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  1. UVOD  

  

Proračunski proces u Republici Hrvatskoj uređen je odredbama Zakona o proračunu (Narodne 

novine br. 144/21, dalje u tekstu Zakon) kako na državnoj tako i na lokalnoj razini.   

Prema Zakonu Ministarstvo financija sastavlja uputu za izradu proračuna JLP(R)S i dostavlja 

je JLP(R)S do 20. kolovoza tekuće godine. Na temelju navedene upute i u skladu s odredbama 

Zakona o proračunu, upravno tijelo za financije izrađuje uputu za izradu i dostavu prijedloga 

financijskih planova upravnih tijela i proračunskih i izvanproračunskih korisnika JLP(R)S.  

S obzirom da Ministarstvo financija nije dostavilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2027. - 2029. do zakonski utvrđenog roka, 

Upravni odjel za proračun i financije Grada Korčule, ne čekajući uputu Ministarstva financija, 

izradio je ove Upute za izradu Proračuna Grada Korčule za razdoblje 2027. - 2029. godine. 

Nakon što Ministarstvo financija dostavi uputu za izradu proračuna JLP(R)S, Upravni odjel za 

proračun i financije će napraviti dopunu ove Upute i dostaviti je upravnim odjelima i 

proračunskim korisnicima ukoliko to 

bude potrebno. 

Uputa za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih korisnika Grada 

Korčula za razdoblje 2027.-2029. godine sadrži sve obvezne dijelove propisane člankom 26. 

Zakona o proračunu, a to su:  

• temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna JLP(R)S  

• opis planiranih politika JLP(R)S  

• procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna JLP(R)S u sljedeće tri 

godine  

• visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka 

po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije 

godine  

• način izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela i 

proračunskih korisnika.  

 

Upravni odjeli i proračunski korisnici obvezni su pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih 

planova za razdoblje 2027.-2029. godine pridržavajući se ove Upute, tj. zadanih limita rashoda 

i propisanog načina izrade financijskih planova. Čelnici proračunskih korisnika odgovorni su 

za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje svog financijskog plana.                                                              

  



  2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU 

PRIJEDLOGA PRORAČUNA GRADA KORČULA  

 

Sukladno članku 26. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21), upute za izradu 

proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave trebaju sadržavati temeljne 

makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna za sljedeće trogodišnje 

razdoblje. 

 

Makroekonomske pretpostavke predstavljaju polazište za planiranje prihoda i primitaka te 

rashoda i izdataka proračuna, uzimajući u obzir očekivana gospodarska kretanja, inflaciju, 

zaposlenost, kretanje plaća i ostale čimbenike koji utječu na fiskalni kapacitet jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave. 

 

Prema dostupnim makroekonomskim projekcijama Hrvatske narodne banke, u narednom 

razdoblju očekuje se nastavak gospodarskog rasta Republike Hrvatske, uz postupno 

usporavanje inflacijskih pritisaka. Međutim, gospodarska kretanja i dalje su izložena 

neizvjesnostima povezanima s međunarodnim gospodarskim i geopolitičkim okolnostima, 

kretanjem cijena energenata i sirovina te promjenama uvjeta financiranja. 

 

Tablica 1. Makroekonomske projekcije za Republiku Hrvatsku 

 

Izvor: Hrvatska narodna banka, Makroekonomska kretanja i prognoze, projekcije za Republiku 

Hrvatsku. 

 



Navedene projekcije predstavljaju okvir za sagledavanje očekivanih gospodarskih kretanja, pri 

čemu je prilikom izrade proračuna potrebno voditi računa o mogućim odstupanjima stvarnih 

gospodarskih pokazatelja od projiciranih vrijednosti. 

 

Prilikom izrade Proračuna Grada Korčule za 2027. godinu i projekcija za 2028. i 2029. godinu 

potrebno je osigurati realno i održivo planiranje proračunskih sredstava, uz poštivanje načela 

uravnoteženosti, ekonomičnosti, učinkovitosti i djelotvornosti. 

 

Posebnu pozornost potrebno je posvetiti realnoj procjeni prihoda od poreza, prihoda od 

imovine, komunalne naknade i komunalnog doprinosa te ostalih prihoda koji predstavljaju 

značajan izvor financiranja javnih potreba na području Grada Korčule. 

 

Planiranje rashoda potrebno je temeljiti na preuzetim obvezama, zakonski utvrđenim 

nadležnostima, potrebama proračunskih korisnika te razvojnim prioritetima Grada Korčule. 

Pritom je potrebno voditi računa o očekivanom rastu troškova poslovanja, materijalnih rashoda, 

rashoda za zaposlene te troškova provedbe investicijskih projekata. 

 

U okviru srednjoročnog proračunskog planiranja posebna pozornost posvetit će se očuvanju 

fiskalne stabilnosti i likvidnosti proračuna, postupnom pokriću prenesenog manjka prihoda, 

urednom podmirivanju dospjelih obveza te usklađivanju planiranih rashoda s realno ostvarivim 

prihodima i primicima. 

 

Prilikom planiranja kapitalnih projekata potrebno je voditi računa o raspoloživim vlastitim 

sredstvima, mogućnostima sufinanciranja iz državnog proračuna i fondova Europske unije te 

financijskim obvezama koje proizlaze iz provedbe i održavanja pojedinih projekata. 

 

Svi upravni odjeli i proračunski korisnici Grada Korčule dužni su pri izradi prijedloga 

financijskih planova za razdoblje 2027. – 2029. godine primjenjivati realne pretpostavke o 

kretanju prihoda i rashoda te planirati sredstva u skladu s utvrđenim limitima i raspoloživim 

izvorima financiranja. 

 

Cilj proračunskog planiranja u navedenom razdoblju jest osigurati stabilno financiranje 

zakonom propisanih i preuzetih obveza, održati kvalitetu javnih usluga te omogućiti provedbu 

razvojnih projekata Grada Korčule, uz odgovorno i održivo upravljanje javnim financijama.  



3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA KORČULA  

 

U razdoblju koje je za nama, smjernice razvojne politike Grada Korčule su bile određene 

Strateškim planom Grada Korčule. Strateški plan Grada Korčule izrađen je na temelju i u skladu 

s „Razvojnom strategijom Dubrovčko-neretvanske županije“ kao i „Strategijom regionalnog 

razvoja RH“, te se svi definirani strateški ciljevi i aktivnosti međusobno nadopunjuju s 

navedenim dokumentima i u pravilu doprinose cjelokupnom razvitku Republike Hrvatske.  

Izrađen je Provedbeni program Grada Korčule za razdoblje 2027.-2029. godine kojim su 

definirani prioriteti djelovanja koji su usklađeni sa strateški nadređeni aktom: županijskom 

razvojnom strategijom, te se uklapaju u smjer razvoja definiran Nacionalnom razvojnom 

strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine. Prioriteti djelovanja konkretiziraju se 

definiranjem Mjera, koje čine skup aktivnosti/projekata koje grad obavlja iz svog djelokruga 

djelovanja propisanog nadležnim zakonom. Mjere se raspoređuju kao reformske, investicijske 

i ostale. Provedbenim programom su opisane i razrađene mjere, aktivnosti/projekti, pokazatelji 

ostvarenja s početnom i završnom vrijednosti, rokovima za ostvarenje i jasnim poveznicama na 

programe i aktivnosti u samom proračunu grada kao i doprinos pojedine mjere Zelenoj i 

digitalnoj tranziciji EU te Ciljevima održivog razvoja UN Agende 2030.   

  

 4. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA TE RASHODA I IZDATAKA 

PRORAČUNA GRADA KORČULE ZA RAZDOBLJE OD 2027.-2029. GODINE  

  

4.1. Procjena prihoda i primitaka Proračuna Grada Korčule za razdoblje od 2027.-2029. godine  

 

Prihodi i primici su procijenjeni na osnovi dostupnih informacija i podataka te se zasnivaju na 

sljedećim polazištima i podacima:  

• podaci o dosadašnjem ostvarenju prihoda i primitaka  

• važeći zakonski propisi, odluke Grada, sklopljeni ugovori te ostali dokumenti koji su 

temelj za ostvarenje pojedinog prihoda i primitka.  

U skladu sa Zakonom o proračunu, procjena prihoda i primitaka Proračuna Grada Korčule za 

razdoblje 2027.-2029. godine izrađena je prema osnovnim izvorima financiranja:  

• Opći prihodi i primici proračuna  

• Namjenski prihodi i primici proračuna (prihodi za posebne namjene, pomoći, donacije, 

prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenski 

primici)  



• Vlastiti i namjenski prihodi i primici proračunskih korisnika.  

  

4.2. Procjena rashoda i izdataka Proračuna Grada Korčule za razdoblje od 2027.-2029.  

godine  

  

Kao što je uvodno rečeno, temeljem članka 26. Zakona o proračunu, uputa koju izrađuju 

JLP(R)S sadrži procjenu ukupnih rashoda i izdataka proračuna JLP(R)S u sljedeće tri godine.  

Također, uputom treba utvrditi visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te 

namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za trogodišnje razdoblje, 

raspoređenih na visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa i aktivnosti koji 

proizlaze iz trenutno važećih propisa (limit 1) i na visinu rashoda potrebnih za uvođenje i 

provedbu novih ili promjenu postojećih programa i aktivnosti (limit 2).  

Za rashode koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, kao što su prihodi od pomoći, 

prihodi od donacija, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske 

imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenski primici, vlastiti i namjenski prihodi i primici 

proračunskih korisnika, limit potrošnje je visina procijenjenih prihoda iz tih izvora za iduće 

trogodišnje razdoblje.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



GRAD KORČULA – PROCJENA PRIHODA, 

RASHODA I REZULTATA 

    

    

Pokazatelj Plan 2027. (€) Projekcija 2028. 

(€) 

Projekcija 2029. (€) 

A. RAČUN PRIHODA I 

RASHODA 

      

Prihodi poslovanja (razred 6) 12.685.276,91 12.710.276,91 12.135.563,00 

Prihodi od prodaje nefinancijske 

imovine (razred 7) 

100.000,00 150.000,00 50.000,00 

UKUPNI PRIHODI 12.128.445,00 12.203.445,00 12.185.563,00 

Rashodi poslovanja (razred 3) 7.194.235,00 7.494.235,00 8.253.658,00 

Rashodi za nabavu nefinancijske 

imovine (razred 4) 

4.449.210,00 4.149.210,00 3.361.905,00 

UKUPNI RASHODI 11.643.445,00 11.643.445,00 11.615.563,00 

RAZLIKA PRIHODA I 

RASHODA (A) 

485.000,00 560.000,00 570.000,00 

    

B. RAČUN FINANCIRANJA       

Primici od financijske imovine i 

zaduživanja (razred 8) 

45.000,00 0,00 0,00 

Izdaci za financijsku imovinu i 

otplate zajmova (razred 5) 

530.000,00 560.000,00 570.000,00 

NETO FINANCIRANJE (B) (485.000,00) (560.000,00) (570.000,00) 
    

C. PRENESENI REZULTAT       

Preneseni višak/manjak na 

početku godine (+/-) 

(1.313.663,82) (656.831,91) 0,00 

Dio prenesenog rezultata uključen 

u uravnoteženje (+/-) 

(656.831,91) (656.831,91) 0,00 

REZULTAT PLANA (A+B+C) (656.831,91) (656.831,91)   

Preostali preneseni rezultat na 

kraju godine (+/-) 

(656.831,91) 0,00 0,00 

 



5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU IZ OPĆIH PRIHODA I PRIMITAKA 

TE NAMJENSKIH PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACIJSKE KLASIFIKACIJE, 

ZA IDUĆU PRORAČUNSKU GODINU I ZA SLJEDEĆE DVIJE GODINE  

 

Proračunski korisnici Grada Korčula koji su evidentirani u Registru korisnika proračuna su:  

• Gradska knjižnica Ivan Vidali (pod brojem RKP 31987)  

• Gradski muzej Korčula (pod brojem RKP 31979)  

• Dječji vrtić Korčula (pod brojem RKP 31962)  

• Centar za kulturu Korčula (pod brojem RKP 49413) 

• Športski objekti Korčula (pod brojem RKP 49171) 

  

Proračunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode bez 

obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna.  

Temeljem zahtjeva Grada Korčula, proračunski korisnici mogu izrađivati i prijedlog 

financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Međutim upravno vijeće 

ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo 

proračun za 2027. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana), a projekcije za 

2028. i 2029. godinu također na  razini skupine (druga razina računskog plana).  

Financijski plan proračunskog korisnika sadrži izvršenje financijskog plana za prethodnu 

proračunsku godinu i plan tekuće proračunske godinu te prijedlog visine financijskog plana za 

slijedeću proračunsku godinu i za slijedeće dvije godine raspoređen na:  

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti, koje 

proizlaze iz trenutno važećih propisa i  

b) visinu sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih 

programa, odnosno aktivnosti  

Ovim Uputama se, a kako to nalaže Zakon o fiskalnoj odgovornosti određuju limiti u 

apsolutnim iznosima koje su proračunski korisnici dužni razraditi u svojim financijskim 

planovima.   

 

 

 

 



Sredstva za financiranje proračunskih korisnika Grada Korčula za 2027. godinu određena su u 

slijedećim iznosima:  

 

Proračunski korisnik 

Grada Korčula: 

 

2025. 

 

 

2026. 

2027. 2028. 2029. 

1. limit 2. limit 1. limit 2. limit 1. limit 2. limit 

Gradska knjižnica Ivan 

Vidali 
185.737,00 200.000,00 220.000,00 0.00 230.000,00 0.00 245.000,00 0.00 

Gradski muzej Korčula 280.824,00 215.000,00 217.000,00 0.00 225.000,00 0.00 240.000,00 0.00 

Dječji vrtić Korčula 680.932,00 980.000,00 998.000,00 0.00 1.000.000,00 0.00 1.080.000,00 0.00 

Centar za kulturu 

Korčula 
201.438,00 220.000,00 320.000,00 0.00 280.000,00 0.00 295.000,00 0.00 

Športski objekti 

Korčula 
522.344,00 550.000,00 595.000,00 0.00 610.000,00 0.00 620.000,00 0.00 

   

 

 6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORAČUNA GRADA KORČULA  

  

Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu (Narodne 

novine, br. 144/21) i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona: 

Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna (Narodne novine, br. 1/24), Pravilnik o proračunskim 

klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/2024 i 122/25), Pravilnik o proračunskom 

računovodstvu i računskom planu (Narodne novine, br. 158/2023), Pravilnik o korištenju 

sredstava Europske unije (Narodne novine, br. 44/24) te se pridržavati ovih Uputa.   

  

Proračunski korisnici Grada Korčule svoje financijske planove dostavljaju Upravnom odjelu za 

proračun i financije. Člankom 38. stavkom 2. Zakona o proračunu propisana je obveza za 

čelnika proračunskog korisnika da prije dostave prijedloga financijskog plana nadležnom 

upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana upućuje svom upravljačkom tijelu na usvajanje. 

Nadalje, Zakonom je propisano da ukoliko postoje razlike u financijskom planu proračunskog 

korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo JLP(R)S, u odnosu na 

već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela proračunskog korisnika, 

upravljačko tijelo je dužno usvojiti financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo 

predstavničko tijelo JLP(R)S.  



  

Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proračunskih 

korisnika. Razdjel je organizacijska razina utvrđena za potrebe planiranja i izvršavanja 

proračuna, a sastoji se od jedne ili više glava.  

Programska klasifikacija se uspostavlja definiranjem programa, aktivnosti i projekata. Program 

se sastoji od jedne ili više aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom 

programu. Dva različita programa ne smiju imati istu brojčanu oznaku, te dvije aktivnosti (ili 

projekti) ne smiju imati istu brojčanu oznaku.  

Oznaka programa sastoji se od četveroznamenkaste brojke u rasponu od 1000 do 9999. 

Brojčana oznaka aktivnosti, tekućeg ili kapitalnog projekta je sedmeroznamenkasta oznaka koja 

se sastoji od slova A, T ili K i šesteroznamenkastog broja u rasponu od 100001 do 999999. U 

planiranju programa, aktivnosti i projekata važno je, pored ostalih, voditi računa o 

organizacijskoj klasifikaciji, a to znači jasno odrediti: razdjel => glava => proračunski korisnik. 

Jedan program može biti u nadležnosti više glava, ali samo jednog razdjela. Aktivnost i projekt 

pripadaju samo jednom programu i jednoj glavi. Na kojoj će se razini planirati program, ovisi 

o tome hoće li ga provoditi jedna ili više glava. Razdjel je taj koji utvrđuje programe, zajedničke 

aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti. Sve aktivnosti i projekte 

razdjel grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Upravni odjel za 

proračun i financije. O utvrđenoj programskoj klasifikaciji razdjeli obavještavaju proračunske 

korisnike iz svoje nadležnosti. Svaki program u sebi treba sadržavati odgovor na pitanje što se 

njim želi postići, na koji način će biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj usluge.  

Temeljem članka 29. Pravilnika o korištenju sredstava Europske unije, Ministarstvo financija u 

svibnju 2025. godine izdalo je novu sveobuhvatnu Uputu za računovodstveno evidentiranje 

sredstava Europske unije kojom se detaljnije uređuju pravila i način računovodstvenih 

evidencija EU sredstava za programsko razdoblje 2021.-2027. i primjene proračunskih 

klasifikacija kod korisnika projekta, programskih tijela nadležnih za ugovaranje i isplatu 

sredstava te Ministarstva financija. Uputa je dostupna u aplikaciji Ministarstva financija 

Financijsko izvještavanje u sustavu proračuna i Registar proračunskih i izvanproračunskih 

korisnika (RKPFI).  

Uputa je namijenjena subjektima općeg proračuna koji sudjeluju u upravljanju i korištenju EU 

sredstava, odnosno proračunskim i izvanproračunskim korisnicima državnog proračuna, 

jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave te proračunskim i izvanproračunskim 

korisnicima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.  



Nadalje, ministar financija je 19.5.2025. godine donio posebnu Uputu za oznake izvora 

financiranja sredstava iz Europske unije odnosno sredstava iz programskog razdoblja 2021.- 

2027. koja su RH na raspolaganju kroz programe, mehanizme i fondove u obliku pomoći i 

zajmova.  

Obzirom da se sredstva EU prate kroz izvor financiranja razreda 5 Pomoći, Uputom su 

definirane jedinstvene oznake skupina, podskupina i dodatne analitičke razine izvora 

financiranja (predujam, predfinanciranje) za potrebe praćenja EU sredstava. Obveznici 

primjene navedenih oznaka su osim državnog proračuna i JLPS i njihovi proračunski korisnici. 

Oznake izvora financiranja sredstava EU utvrđene u Uputi primjenjuju se u planiranju i 

izvršavanju proračuna, odnosno financijskih planova počevši od proračunskog ciklusa za 

razdoblje 2026. - 2028. te u računovodstvenim evidencijama od 1. siječnja 2026. godine.  

Navedeno znači da Grad i proračunski korisnici kod izrade proračuna i financijskih planova za 

razdoblje 2027.-2029. godine trebaju primijeniti jedinstvene oznake izvora financiranja 

sredstava iz Europske unije utvrđene u Uputi za oznake izvora financiranja sredstava iz 

Europske unije.  

Za svaki EU projekt koji će proračunski korisnici planirati za 2027.-2029. potrebno je dostaviti 

podatke da li se radi o programu Unije (Europska komisija doznačuje sredstva izravno na račun 

korisnika projekta) ili o EU fondu/Mehanizmu za oporavak i otpornost (EU sredstva se 

doznačuju korisnicima putem državnog proračuna).    

Unutar razreda 5 Pomoći, za praćenje EU sredstava po programima, odnosno fondovima i 

instrumentima, unutar skupina 51 Programi Unije, 56 Fondovi EU, 57 Ostali programi EU i 58 

Instrumenti EU nove generacije, utvrđuju se podskupine oznaka izvora financiranja kako slijed 

(naredna stranica) i:  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i 

izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj služe. Pravilnikom o proračunskom računovodstvu 

i Računskom planu utvrđene su brojčane oznake i nazivi skupina/podskupina/računa.  

Vezano za proceduru donošenja proračuna za 2027. i projekcije za 2028. i 2029. potrebno je 

prikazati u jednom dokumentu, a ne odvojeno.  

Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i 

njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje svi navedeni materijali vezani uz 

proračun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word ili 

excel).  

Detaljni prikaz sadržaja financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika dan je 

u tablici u nastavku. (naredna stranica) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

6.1. Krajnji korisnici proračunskih sredstava Grada Korčula  

Svi ostali krajnji korisnici proračunskih sredstava Grada Korčule (udruge, ustanove koje se 

financiraju iz proračuna Grada Korčule po posebnim propisima) obvezni su Upravnom odjelu 

za proračun i financije dostaviti svoje prijedloge odnosno zahtjeve za proračunskim sredstvima 

za narednu godinu a za kapitalne projekte za naredne tri godine.  

Svi korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovi ovih Uputa, a 

sukladno odredbama Zakona o proračunu. To znači da financijski plan sadrži prihode i primitke 

iskazane po vrstama, rashode i izdatke predviđene za trogodišnje razdoblje razvrstane prema 

proračunskim klasifikacijama i detaljno obrazloženje financijskog plana tj. potreba za 

proračunskim sredstvima.  

SADRŽAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA 

Opći dio financijskog 
plana 

Sažetak Računa 
prihoda i rashoda / 
Sažetak Računa 
financiranja 

-ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, 
ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
-ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku 
imovinu i otplate zajmova 

 Račun prihoda i 
rashoda 

-ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na razini 
skupine 
- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja 
- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji  

 Račun financiranja 

-ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku 
imovinu i otplate instrumenta zaduživanja prema ekonomskoj klasifikaciji 
na razini skupine 
-ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku 
imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja 

 Preneseni višak ili 
manjak prihoda nad 
rashodima 

-ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, 
financijski plan sadrži i preneseni višak ili manjak prihoda nad rashodima 

 Višegodišnji plan 
uravnoteženja 

 -ako proračunski korisnik ne može preneseni manjak podmiriti do kraja 
proračunske godine, obavezan je izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za 
razdoblje za koje se financijski plan donosi 
-ako proračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njego veličine, u 
cijelosti iskoristiti u jednoj proračunsko godini, korištenje viška planira se 
višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se financijski plan 
donosi  

Posebni dio 
financijskog plana 

 Plan rashoda i izdataka 
proračunskih korisnika 

-rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj 
klasifikaciji na razini skupine, raspoređeni u programe koji se sastoje od 
aktivnosti i projekata 

Obrazloženje 
financijskog plana 

 Obrazloženje općeg 
dijela financijskog 
plana i obrazloženje 
posebnog dijela 
financijskog plana 

 -obrazloženje općeg dijela financijskog plana sadrži obrazloženje prihoda i 
rashoda, primitaka i izdataka te obrazloženje prenesenog manjka odnosno 
viška financijskog plana 
-obrazloženje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloženja 
programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s 
ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i 
godišnjeg plana rada 



Tvrtke u vlasništvu Grada Korčule za svaki zahtjev za kapitalnim pomoćima iz Proračuna uz 

zahtjev obvezni su dostaviti detaljno obrazloženje zahtjeva. Svoje prijedloge financijskih 

planova krajnji korisnici dostavljaju u rokovima propisanim ovim Uputama.  

Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi neće se razmatrati u pripremi Prijedloga 

proračuna Grada Korčule. 

  

6.2. Način podnošenja zahtjeva ostalih korisnika proračuna  

Sukladno Zakonu o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17, 98/19, 151/22), Zakona o 

financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14, 

114/22) i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i 

projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15) Grad Korčula 

financirat će Udruge koje svojim programima/projektima osiguravaju javne potrebe od interesa 

za Grad Korčulu u sportu, kulturi i civilnim udrugama sukladno Pravilniku.  

Javni natječaji za financiranje udruga objavit će se na službenoj internetskoj stranici 

www.korčula.hr. Grad Korčula će na temelju natječaja udrugama, koje će zadovoljiti tražene 

kriterije natječaja, dodijeliti financijsku potporu sukladno osiguranim sredstvima u Proračunu 

Grada Korčule za 2027. godinu.  

 

6.3. Sudjelovanje građana u procesu planiranja proračuna  

Kao i prijašnjih godina, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi 

proračunski korisnici, po usvajanju proračuna od strane predstavničkog tijela, proračune i 

financijske planove dužni su istoga objaviti na svojim mrežnim stranicama. Prilikom izrade 

proračuna za razdoblje 2027. - 2029. jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

trebaju razmotriti komentare koje su zaprimile na usvojen i po usvajanju objavljen proračun za 

razdoblje 2026. - 2028. I ove godine, a kako bi se građanima i ostaloj zainteresiranoj javnosti 

omogućilo aktivnije sudjelovanje u procesu izrade proračuna jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, uz ostale već prisutne načine sudjelovanja, preporuka je da jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave osiguraju zainteresiranoj javnosti mogućnost 

online dostave komentara, preporuka i prijedloga, na usvojeni proračun za razdoblje 2026. - 

2028., a kako bi se zaprimljeni komentari mogli razmotriti prilikom izrade proračuna za 

razdoblje 2027. - 2029.   

 

 

 



6.4. Izmjene i dopune proračuna i projekcija  

Sukladno odredbama članka 45. Zakona o proračunu izmjene i dopune proračuna provode se 

po postupku za donošenje proračuna i projekcija. Zbog uočenih nepravilnosti u primjeni 

navedene odredbe treba istaći kako je navedenom odredbom propisano donošenje izmjena i 

dopuna proračuna, odnosno akta kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrđuju rashodi i 

izdaci za tekuću proračunsku godinu, međutim nije predviđena izmjena usvojenih projekcija za 

sljedeće dvije proračunske godine. Zbog nemogućnosti izmjena projekcija, a izvjesno je da će 

primjerice u tekućoj proračunskoj godini doći do izmjena koje će utjecati i na projekciju 

sljedeće dvije proračunske godine, nužno je da predstavničko tijelo jedinice donošenjem odluke 

o izmjeni odluke o izvršavanju proračuna za tekuću proračunsku godinu navede koje se 

financijske promjene očekuju u sljedeće dvije projicirane proračunske godine. Izmjene 

navedene u odluci o izmjeni odluke o izvršavanju proračuna za tekuću proračunsku godinu, 

moraju biti planirane u proračunu za sljedeću proračunsku godinu.  

 

6.5. Transparentnost proračuna  

Sukladno odredbama članka 144. Zakona o proračunu u nastavku navodimo obaveze vezano za 

transparentnost:   

- Proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i 

izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova izvanproračunskih 

korisnika, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna te polugodišnji i godišnji 

izvještaj o izvršenju financijskog plana izvanproračunskog korisnika objavljuju se na mrežnim 

stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i izvanproračunskog korisnika,   

- Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj 

o izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika objavljuje se na njegovim mrežnim 

stranicama, odnosno na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave ako proračunski korisnik nema svoje mrežne stranice,   

- Opći i posebni dio proračuna, odluka o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o 

izvršavanju proračuna, odluka o privremenom financiranju te opći i posebni dio polugodišnjeg 

i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna objavljuju se u službenom glasilu jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave,   



- Opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju financijskog plana 

izvanproračunskog korisnika objavljuju se u službenom glasilu jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave,   

- Vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i 

godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave.  

U skladu sa dosadašnjom praksom, a vezano za transparentnost proračuna, Ministarstvo 

financija i dalje preporuča jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave da na svojim 

mrežnim stranicama:   

- sve ključne proračunske dokumente (a posebice prijedlog proračuna, izglasani proračun, 

izmjene i dopune proračuna, proračunski vodič, polugodišnji i godišnji izvještaji o izvršenju 

proračuna) objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORAČUN, na kojeg postoji 

direktan link s naslovne stranice,   

- pri objavi prijedloga proračuna, izglasanog proračuna te izmjena i dopuna proračuna 

objavljuju kompletan sadržaj tih proračunskih dokumenata (opći i posebni dio proračuna),   

- usvojeni proračuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proračunu, za 

proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine na drugoj razini računskoga plana (na razini 

skupine) i   

- proračunske vodiče za građane, na zahtjev građana, distribuiraju građanima svake 

godine u obliku brošure (fizičke i elektroničke), o trošku proračuna.  

Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 

129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pročišćeni tekst, 137/15 - ispravak, 

123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su općina, grad i županija dužne na svojim mrežnim 

stranicama javno objaviti informacije o trošenju proračunskih sredstava tako da te informacije 

budu lako dostupne i pretražive. Zakonom o proračunu također je propisano da su jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici dužni 

javno objavljivati informacije o trošenju sredstava na svojim mrežnim stranicama na način da 

te informacije budu lako dostupne, pretražive i strojno čitljive.   

  

 

 

 

 

 



  7. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORAČUNA I PRIJEDLOGA 

FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA GRADA KORČULA  

 

Sukladno članku 38. stavku 1. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21), 

proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su dostaviti 

prijedloge financijskih planova nadležnom upravnom tijelu u rokovima utvrđenima uputama iz 

članka 26. Zakona.  

Ovim Uputama utvrđuje se rok za dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih 

korisnika Grada Korčule najkasnije do 19. listopada 2026. godine. Upravni odjel za proračun i 

financije izrađuje nacrt proračuna za proračunsku godinu i projekciju za slijedeće dvije godine, 

te ih dostavlja gradonačelniku do 10. studenog 2026. godine. Sukladno članku 40. Zakona o 

proračunu gradonačelnik utvrđuje prijedlog proračuna i projekcije te ih podnosi 

predstavničkom tijelu na donošenje do 15. studenog 2026. godine. Sukladno članku 42. Zakona 

o proračunu predstavničko tijelo donosi proračun na razini skupine ekonomske klasifikacije za 

iduću proračunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske klasifikacija za sljedeće 

dvije proračunske godine najkasnije do 31.12.2026. godine i to u roku koji omogućuje primjenu 

proračuna s 1. siječnja godine za koju se odnosi proračun.  

Red. br.  Izvršitelj  Zadatak   Rok  

1.  Upravi odjel za proračun 

i financije  

Sastavlja i dostavlja Upute za izradu 

proračuna Grada Korčule za razdoblje 

od 2027.-2029. proračunskim 

korisnicima.  

do 12. listopada 2026.  

2.  Proračunski korisnici  Izrada prijedloga financijskih planova 

proračunskih korisnika kojeg usvaja 

upravljačko tijelo i dostava UO za 

proračun i financije.  

do 19. listopada 2026.  

3. Upravni odjeli Grada 

Korčule 

Izrada prijedloga financijskih planova 

po Upravnim odjelima i dostava UO za 

proračun i financije 

do 19. listopada 2026. 

4.  Upravni odjel za 

prostorno uređenje, 

zaštitu okoliša, gradnju, 

komunalno gospodarstvo 

i promet 

Izrada prijedloga godišnjih planova i 

programa održavanja i izgradnje 

objekata komunalne infrastrukture na 

području Grada Korčule  

do 31. listopada 2026.  



5.  Upravi odjel za proračun 

i financije 

Izrada nacrta prijedloga proračuna Grada 

Korčule za razdoblje 2027.-2029.  

do 10. studenog 

2026.  

6.  Gradonačelnik  Prijedlog Proračuna Grada Korčule za 

razdoblje 2027.-2029.  

Odluke o izvršavanju Proračuna Grada 

Korčule 2027. 

 

do 15. studenog 2026.  

7.  Gradsko vijeće  Rasprava i usvajanje;  

Proračuna Grada Korčule za razdoblje 

2027.-2029.  

Odluke o izvršavanju Proračuna Grada 

Korčule za 2027.  

  

do 31. prosinca 2026. 

uz primjenu od 

1.1.2027.  

8.  Upravna vijeća 

proračunskih korisnika  

Usvajaju financijske planove 

proračunskih korisnika ukoliko je bilo 

promjena u odnosu na već usvojeni.  

do 31. prosinca 2026.  

 

  

8. POSLOVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) 

SAMOUPRAVE PREKO JEDINSTVENOG RAČUNA PRORAČUNA  

  

Temeljem članka 50. st.2. Zakona o proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave obvezne su imati jedinstveni račun proračuna koji se otvara i vodi u kreditnoj 

instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvršavaju svi odljevi proračuna i proračunskih 

korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.  

  

Sustav poslovanja preko jedinstvenog računa proračuna podržava efikasno upravljanje 

viškovima i manjkovima proračunskog sustava, pruža točne i pravovremene informacije o 

novčanim tokovima proračuna i proračunskih korisnika, omogućava sveobuhvatnije i točnije 

projekcije likvidnosti te praćenje i nadzor nad naplatom prihoda i primitaka i drugih priljeva 

odnosno pravovremeno izvršavanje rashoda i izdataka i drugih odljeva, što osigurava realnije i 

kvalitetnije planiranje i izvršavanje proračuna.  

  

Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu dodatno je, kao nadogradnju 

jedinstvenom računu proračuna, propisao obvezu uvođenja Objedinjene glavne knjige 



proračuna, sustava koji, kao nadopuna postojećim Glavnim knjigama proračuna i Glavnim 

knjigama proračunskih korisnika, na jednom mjestu objedinjava podatke o poslovnim 

događajima iz Glavne knjige proračuna i Glavnih knjiga proračunskih korisnika iz nadležnosti 

proračuna.  

  

Objedinjena glavna knjiga na razini nadležnog proračuna omogućava potpunije podatke i brži 

pristup podacima proračunskih korisnika potrebnih za praćenje dinamike stvaranja rashoda i 

obveza proračunskih korisnika prema modificiranom načelu nastanka događaja, za bolje 

planiranje likvidnost proračuna i potrebu za zaduživanjem, te automatiziranu usklađenost 

podataka na eliminacijskim računima kod konsolidacije financijskih izvještaja proračuna te 

cjelovitije podatke za preliminarne izračune rezultata po završetku obračunskih razdoblja. 

Potpuna svrha Objedinjene glavne knjige može se postići samo kod onih proračuna koji imaju 

uspostavljen sustav poslovanja preko jedinstvenog računa proračuna.  

  

Dodatno napominjemo kako se ukidanjem računa proračunskim korisnicima ne oduzima 

autonomija čelnicima proračunskih korisnika. Čelnici proračunskih korisnika i dalje su 

odgovorni za poslovanje svoje institucije, za pravodobnu i potpunu naplatu prihoda i izvršenje 

rashoda sukladno proračunskim odredbama.  

  

  

9. DOSTAVA DOKUMENATA   

  

Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju 

temeljem Zakona o proračunu  

  

Sukladno odredbama članka 43. Zakona o proračunu, načelnik, gradonačelnik i župan obvezni 

su dostaviti Ministarstvu financija sljedeće akte:  

- proračun za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine,  

- odluku o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,  

- izmjene i dopune proračuna te  

- izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave.  

  



Načelnik, gradonačelnik i župan su navedene akte, sukladno navedenim zakonskim odredbama, 

obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.  

  

Jedinice su u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati 

link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova 

stupanja na snagu.  

  

Sukladno odredbama članka 90. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i 

Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese predstavničko tijelo jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavničko tijelo ne donese 

izvještaj o izvršenju proračuna jedinice, u tom slučaju se izvještaj o izvršenju proračuna jedinice 

dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana 

podnošenja predstavničkom tijelu.  

  

Jedinice su u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati 

link na mrežnu stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj je 

objavljen godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave, u roku od 15 dana nakon donošenja.  

  

Godišnje izvještaje o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti Državnom uredu za 

reviziju.  

Državnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Državnog ureda za 

reviziju i to:  

• Grad Zagreb na e-mail Središnjeg ureda Državnog ureda za reviziju,  

• dok su druge jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti 

link izvještaja na e-mail područnog ureda Državnog ureda za reviziju na čijem području je 

sjedište jedinice.  

Sve e-mail adrese su objavljene na mrežnoj stranici Državnog ureda za reviziju 

https://www.revizija.hr/kontakti/12   

  

 



Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti  

  

Sukladno članku 79. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik 

predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužan je na ocjenu 

zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proračun ili drugi opći akt nadležnom tijelu državne 

uprave u čijem je djelokrugu opći akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na 

postupak donošenja općeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana 

donošenja općeg akta.  

Ministarstvo financija nadležno je za nadzor zakonitosti općih akata iz područja financija i to:  

1. Proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije proračunske 

godine,  

2. Odluke o izvršavanju Proračuna jedinica lokalne i područne regionalne samouprave, te 

izmjene i dopune navedene odluke,  

3. Izmjena i dopuna Proračuna,  

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave i  

5. Odluke o porezima.  

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proračunski 

nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava. Jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave u obvezi su proračun, odluku o izvršavanju 

proračuna, kao i izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju 

proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dostaviti Ministarstvu financija 

u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-pošte 

nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pečatom.  

Molimo ne dostavljati link na stranicu jedince lokalne i područne (regionalne) samouprave već 

isključivo dostaviti naprijed navedene proračunske dokumente.  

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora 

zakonitosti općih akata Ministarstvu financija samo opće akte navedene pod rednim brojevima 

1. do 5. te se skreće pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.  

  

   

 

 



10. DOSTUPNOST MATERIJALA  

 

Na internet stranici Grada Korčula www.Korčula.hr nalaze se ove Upute za izradu proračuna 

Grada Korčula za razdoblje 2027.-2029. godine.  

 

Pročelnica 

                                                                                                         Ana Lučić, mag.oec. 

 


