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Analiza dostavljenih misljenja, primjedbi i/ili prijedloga na nacrt dokumenta

Naziv zainteresirane javnosti koja je dostavila

svoja misljenja, primjedbe i/ili prijedloge na

predlozeni dokument

HRVATSKI TELEKOM d.d., Ulica Grada Vukovara 23, 10 000 ZAGREB

Datum 22. rujan 2017. godine

Misljenja, primjedbe i/ili prijedlozi

KLJUCNI KOMENTARI

a) Iskaz komercijalnog interesa

HT ovim putem najavljuje ulaganje u pristupne mreze nove generacije (engl. Next Generation Acess networks -
dalje u tekstu NGA mreze) na ciljanom podrucju provedbe Projekta unutar sljedece tri godine (tjekom 2017.,
2018., 2019., te prvo, drugo i tre¢e tromjesecje 2020.), sukladno specifikaciji kako slijedi:

Detaljni pregled obuhvata komercijalnog ulaganja od strane HT-a specificiran je u Prilogu 3 nacrta PRSI-a.

Detaljni pregled infrastrukturnog i tehnoloSkog rjeSenja od strane HT-a specificiran je u Prilogu 3 nacrta
PRSl-a.

Za strukturu i cijene planiranih maloprodajnih paketa koji ¢e biti ponudeni krajnjim korisnicima HT upucuje
na postoje¢e dostupne maloprodajne pakete na trziStu, a koji ¢e po potrebi biti azurirani u skladu
buduéim razvojem poslovanja HT-a. Trenutna ponuda maloprodajnih paketa dostupna je na sljedecoj web
poveznici: https://www.hrvatskitelekom.hr/.

Planirane usluge i uvjeti veleprodajnog pristupa za ostale operatore biti ¢e po potrebi azurirani u skladu s
buduéim razvojem poslovanja HT-a te regulatornim obvezama od strane HAKOM- a, kao nastavak na
trenutne standardne ponude HT-a koje su dostupne na sljede¢im web poveznicama:

o0 Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji:
http://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/requlativa

0 Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu veleprodajnog Sirokopojasnog pristupa:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/davatelji-uslugalisp/regulativa/

Odgovor Nositelja projekta

Primljeno na znanje.

NP c¢e sukladno strukturnim
pravilima ONP-a u suradnji s NOP-
om procijeniti da li je najavljeni
plan ulaganja operatora odrziv, te
na temelju toga donijeti kona&nu
odluku u pogledu odredivanja i
verifikacije boja predmetnog
podrucja.

——
ProFUTURUS

d.o.0.

Str. 2 od 23



lzvjeSée o provedenom postupku javne rasprave - Grad Korcéula

KLJUCNI KOMENTARI

b) 13.4 Specifikacija kriterija odabira najpovoljnije ponude

HT predlaze izmjenu i nadopunu kriterija javne nabave za odabir operatora u Projektu prezentiranih u poglavlju
13.1 nacrta PRSI-a (Postupak javne nabave), kako slijedi.

Potrebno je jasno naznaditi da se 1. kriterij u Tablici: Kriteriji odabira ekonomski najpovoljnije ponude definiran
kao Trazeni iznos drzavnih potpora odnosi na ,Apsolutni trazeni iznos, a s obzirom da je tako definirano u
ONP-u, u poglavlju 2.7.1 Kriteriji odabira najpovoljnije ponude. Definicija kriterija Trazenog iznosa drzavnih
potpora kao ,apsolutnog” je bitna iz razloga efikasnog troSenja bespovratnih sredstava, odnosno ukoliko bi se
predmetni kriterij definirao kao relativni® tada bi skuplja ponuda, koja kao takva zahtijeva veci apsolutni iznos
drzavne potpore, s jednakim ili manjim relativnim udjelom u odnosu na jeftiniju ponudu bila u konac¢nici jednako ili
bolje bodovana iako trosi veéi iznos bespovratnih sredstava. Navedeno nije u skladu s naelom dobrog
financijskog upravljanja koje proizlazi iz Financijske uredbe EU-a br. 966/2012.

Dodatno, unutar Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (dalje u tekstu: OPKK) naveden
je zahtjev: Financiranje ce pokriti troSkove ulaganja u izgradnju pristupnih mreZza do maksimalnog prihvatljivog
prosjecnog troSka po krajnjem korisniku po operaciji®. 1z ovog zahtjeva razvidno je kako je nuzno vrednovati
ponude na nacin da se potiCe efikasno troSenje bespovratnih sredstava za ostvarenje zadanih ciljeva Projekta.
Takoder, HT predlaze da se relativna vaznost predmetnog kriterija podigne s predlozenih 40% na minimalno
50%, a u skladu s preporukom iz ONP-a, poglavlje 2.7.1 Kriteriji odabira najpovoljnije ponude.

Vezano za predlozeno povecanje relativne vaznosti 1. kriterija, HT predlaze smanjenje relativne vaznosti 3. i 4.
kriterija s predloZzenih 15% i 20% na 10% oboje, a Sto bi bilo u skladu s usvojenim kriterijima za odabir
operacija i metodologiji za odabir operacija u okviru Investicijskog prioriteta 2a/Specificnog cilja 2a1 iz OPKK
(dalje u tekstu: usvojeni kriteriji). HT svoj prijedlog dodatno pojaSnjava na nacin kako nije potrebno zahtjev za
simetricnoS¢u brzina uvoditi i na nacin da se relativha vaznost po kriteriju 3. i 4. pove¢ava u odnosu na
usvojene kriterije iz razloga $to je zahtjev za simetricnoS¢u ve¢ primijenjen u djelu definiranja ciljeva Projekta, u
poglavlju 2.3 nacrta PRSI-a (Ciljevi projekta) i u poglavlju 13.6 nacrta PRSI-a (Specifikacija zahtjeva gradnje).

HT predlaZze ukidanje kriterija br. 5. Rok za izvedbu projekta, a iz razloga to navedeni rok prvenstveno najviSe
ovisi o dobivanju svih potrebnih suglasnosti, dozvola i sl. iz domene prostornog uredenja i gradnje od strane
nositelja Projekta, kao i 0 medusobnom rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa. Nadalje, zbog moguénosti potrebe za
trazenjem odgode pomicanja roka za izgradnjom i stavljanjem u operativno stanje Sirokopojasne mreze, a Cije
odobrenje od strane nositelja Projekta bi u provjerama provedenog postupka javne nabave od strane nadleznog
posredni¢kog tijela u OPKK potencijalno moglo dovesti do primjene financijskih korekcija i posljediéno raskida

Primjedba se djelomi¢no prihvaca.

Kriterij 1. TraZeni iznos drzavnih
potpora, sukladno poglavlju 2.7.1.
ONP-a, biti ¢e definiran kao
Trazeni apsolutni iznos drzavnih
potpora.

Sukladno  strukturnim  pravilima
ONP-a, NP ¢e voditi racuna da
kriterij Trazeni apsolutni iznos
drzavnih potpora ima najvedi
relativni zna€aj u odnosu na ostale
kriterije.

NP ¢e konaCan popis kriterija i
relativnih znacaja (pondera)
odrediti sukladno lokalnim
prilikama i potrebama projekta.

Kona¢an skup kriterija odabira
ekonomski najpovoljnije ponude
biti ¢e definiran u konacnoj verziji
PRSI-a nakon odobrena istog od
strane NOP-a.

—
PrlJFlI'I'lIIEI!?
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ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, u slu¢aju da je odabrana ponuda odabrana i na temelju povoljnijeg
ponudenog roka za nositelja Projekta, a kasnije zatrazila odgodu tog ponudenog roka. Ukidanjem predmetnog
kriterija izbjegavaju se takve potencijalne situacije i pridonosi uspjeSnom zavrSetku Projekta.

Zavrsno, HT predlaze uvodenje dodatnog kriterija koji bi glasio: ,Iskustvo u pruzanju veleprodajnih usluga
putem Sirokopojasnih mreza“, a koje bi se dokazivalo brojem aktivnih veleprodajnih korisnika. HT navedeno
predlaze iz razloga sto ¢e se izgradenom mrezom sukladno zahtjevima ONP-a upravljati po veleprodajnom
poslovhom modelu te je u skladu s time potrebno dodatno vrednovati iskustvo operatora u tome dijelu. HT
predlaze da se ovome kriteriju dodijeli relativha vaznost od 10%.

Usluge pristupa internetu minimalnim brzinama 30 Mbit/s na adresnoj razini i Planovi samostalnih ulaganja u NGA infrastrukturu na podrucjima provodenja

projekta na adresnoj razini u slijedece tri godine, raCunaju¢i od dana pocetka javne rasprave

HT u prilogu 3 nacrta PRSI-a dostavlja detaljne podatke o podrugjima Projekta na kojima je trenutno u moguénosti
pruzati Sirokopojasni pristup s brzinama od najmanje 30 Mbit/s, kao i podatke o podrucjima Projekta na kojima se
iste brzine planiraju omoguditi unutar sljedece tri godine (tijekom 2017., 2018., 2019., te prvo, drugo i trece
tromjesecje 2020.).

TraZene specifikacije vezane za samostalna ulaganja HT-a u NGA infrastrukturu navedene su u tocki A (KLJUCNI
KOMENTARI) ovoga dokumenta.

HT naglaava da je prilog 3 nacrta PRSI-a ispunio na temelju raspoloZivih mjerenja postojeéih Sirokopojasnih
linija i na temelju predikcije minimalnih dostupnih brzina za ostale adrese koje HT ne prepoznaje kao svoje
korisnike iza adrese koje planira komercijalno samostalno graditi.

U svrhu detaljne verifikacije boje podruéja i ciljanog obuhvata provedbe Projekta HT je kupio od Drzavne
geodetske uprave (dalje u tekstu: DGU) graficke podatke iz podrucnih registara prostornih jedinica o kuénim
brojevima na podrucju prostornog obuhvata provedbe Projekta.

Zakljuéno, HT trazi da se sve adrese (korisniCki objekti) za koje je naznaCeno da je dostupna ili se planira
dostupnost nepokretnog Sirokopojasnog pristupa s brzinama od najmanje 30 Mbit/s isklju¢e iz cilianog obuhvata
provedbe Projekta, a s obzirom da navedene adrese predstavljaju tzv. siva podrudja, a €ije sufinanciranje javnim
sredstvima nije dozvoljeno u OPKK.

HT naglasava kako konacan sadrzaj Nacionalnog programa razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture
(engl. National Programme for Backhaul Broadband Infrastructure — u daljnjem tekstu: NP-BBI Program) u

Lokacije demarkacijskih tocaka

Primljeno na znanje.

NP c¢e sukladno strukturnim
pravilima ONP-a inicijalno
odredene boje podrudja na
prostornom  obuhvatu  projekta

verificirati sukladno odgovorima i
primjedbama  zaprimljenim  od
strane operatora tijekom provedbe
postupka javne rasprave. Time ¢ée
se formirati konacni popis boja
podru¢ja na podru¢ju obuhvata
projekta,  ukljuCujuéi i  popis
podruc¢ja na kojima je opravdano
provoditi  projekt  (tzv. bijela
podrugja).

Primjedba se djelomi¢no prihvaca.

—
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ovom trenutku nije javno objavljen te Vlada Republike Hrvatske jo$ uvijek nije donijela odluku o donos$enju
NP-BBI-a, te se dovodi u pitanje odrzivost samog Projekta ukoliko se osiguranje dostupnosti agregacijskih
kapaciteta temelji isklju€ivo na trenutno predlozenom konceptu NP-BBI Programa. S obzirom na prethodno
navedenu neizvjesnost odobravanja NP-BBI programa, a radi osiguranja odrzivosti Projekta, HT u nastavku
predlaze odrediti demarkacijske toCke u skladu s postojecom agregacijskom infrastrukturom HT-a.

S obzirom na geografski poloZzaj naselja, veli¢inu naselja, odnosno potencijalni broj krajnjih korisnika / korisnickih
jedinica u naseljima, te postojecu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu HT-a koju je moguce iskoristiti u
Projektu, HT predlaze formiranje 15 demarkacijskih to€aka u Projektu. Predlozene demarkacijske tocke nalaze se
na lokacijama pristupnih ¢vorova spojenih svjetlovodnim kabelom na postoje¢u agregacijsku mrezu HT-a kako je
ispod navedeno u Tablici 1. Prijedlog lokacija demarkacijskih to¢aka.

Tablica 1. Prijedlog lokacija demarkacijskih toc¢aka

GR%&’SEE‘?I'ENA / ADRESA KOORDINATE'
BLATO Ulica 17 523629, 4755542
JANJINA Janjina 94A 575947, 4754344
KORCULA Ulica 57 2 551974, 4756691
LASTOVO Pjevor 9 532382, 4736635
MLJET Lumbarda, Prvi Zal bb 586116, 4733377
OREBIC Sréenovici 46 555216, 4759580
SMOKVICA Smokvica bb 532096, 4754460
STON Put brace Mihanovica 3 507983, 4744868
TRPANJ Kralja Tomislava 24 562699, 4763539
VELA LUKA Obala 317 517625, 4757978
MLJET Pristaniste 9 570733, 4737656
MLJET Maranovici 47 505617 4731306
OREBIC Kuna 50 568922 4758984

Budu¢i da do trenutka pisanja
ovog izvjes¢a Vlada RH nije
donijela odluku o donosenju NP-
BBl-a, sve predloZene lokacije
demarkacijskih  toCaka tijekom
postupka javne rasprave bit ¢ée
zapisane u konaénoj verziji PRSI-a
radi transparentnosti cjelokupnog
postupka.

Po usvajanju NP-BBIl-a od strane
Vlade RH, NP ¢e konzultirati NOP
po pitanju uskladivanja lokacija
demarkacijskih toaka s planom
implementacije NP-BBI programa.

! Koordinate prema kartografskg projekciji HTRS96/TM na elipsoidu GRS80

—
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STON Gornja Dubrava 23 582038, 4750107
OREBIC Loviste 35, 20269 LOVISTE 543358, 4764895

Nadalje, HT posjeduje agregacijsku mreZzu koja uz odredenu nadogradnju moZe osigurati potrebne kapacitete
trazene unutar Projekta. Usluga agregacijskog povezivanja ¢e se temeljiti na Ethernet tehnologiji.

Takoder HT napominje kako HT u navedenim lokacijama ima tehniCke prostore (postojeéi Evorovi fiksne
pristupne mreze) koji se mogu Kkoristiti za smjesStaj opreme demarkacijskih toaka u ovisnosti o konaénim
zahtjevima za prostorom demarkacijskih toCaka (ukupni zahtijevani gabariti, opremljenost, rezim koriStenja u
operativnom radu), pri €emu uvjeti koriStenja mogu biti predmet buduéih pregovora.

HT smatra da je planirana zahtijevana minimalna razina pruzanih maloprodajnih usluga na NGA
Sirokopojasnoj mreZzi prihvatljiva ukoliko ¢e predloZeni veleprodajni uvjeti i naknade koji ¢e proizaéi iz Projekta
biti u skladu s veleprodajnim uslugama koje HT nudi u tom trenu i koje su kao takve regulirane od strane
HAKOM-a.

Vezano za predloZene veleprodajne usluge u Projektu i predloZzeno vremensko trajanje pruzanja istih HT nema
primiedbe na iste s obzirom da su u skladu s veleprodajnim uslugama navedenima u poglavlju 2.6.1 ONP-a
(Obvezni skup podrzanih veleprodajnih usluga).

Takoder, HT nema primjedbi na opisani postupak odredivanje naknada za navedene veleprodajne usluge s
obzirom da je isti u skladu s opisanim postupkom odredivanja veleprodajnih naknada u poglavlju 2.6.2 ONP-a
(Pravila odredivanja i nadzora veleprodajnih naknada).

Dodatno, HT vezano za podrzane veleprodajne usluge i odredivanje veleprodajnih nhaknada dopunjuje kako slijedi.

Veleprodajne usluge sukladno ONP-u koje ¢e HT nuditi temelje se na popisu veleprodajnih usluga iz Smjernica
za primjenu pravila drzavnih potpora koje se odnose na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza (dalje u tekstu:
SDPSM), odnosno nizu veleprodajnih usluga koje su trenutno propisane HT-u u sklopu regulatornih mjera od
strane HAKOM-a.

Popis veleprodajnih usluga koje HT ima namjeru nuditi na podrucjima koji su obuhvaéeni s javhom raspravom

Struktura i razina maloprodajnih paketa

Nema primjedbi.

Veleprodajni uvjeti pristupa

Nema primjedbi.

—
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strukturiran je sukladno mogucim tehnoloskim rjeSenjima koja ¢e biti primijenjena u projektima, uz uvazavanje
postoje¢eg stanja na trziStu i interesa ostalih operatora za pristup novoizgradenim pristupnim mrezama.

Trenutna regulacija veleprodajnog trzista, a koja je zahvacena izgradnjom NGA mreZa je pokrivena sa slijedec¢im
Standardnim ponudama u kojima su opisani uvjeti koriStenja te veleprodajne cijene koriStenja HT infrastrukture
odredene od strane HAKOM-a.

e Pristup elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi zasnovanoj na bakrenoj infrastrukturi i tehni¢kim prostorima -
Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog pristupa Iokalnoj petlji:
https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa

e Pristup Sirokopojasnoj elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi na aktivnoj opremi - Standardna ponuda
Hrvatskog Telekoma dd. za uslugu veleprodajnog Sirokopojasnog pristupa:
https //www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/davatelji-usluga/isp/requlativa/

e Pristup elektroni€koj komunikacijskoj infrastrukturi i povezanoj opremi (kabelska kanalizacija) — Standardna
ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. o nadinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog koristenja elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme (kabelske kanalizacije) Hrvatskog Telekoma dd.:
https //www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa

Visine veleprodajnih naknada i pripadajuéi uvjeti isporuke usluga u projektima odgovaraju vrijednostima i
uvjetima isporuke istih ili usporedivih usluga na podrucju Republike Hrvatske na kojima HT posluje pod
reguliranim trziSnim uvjetima odredenima od strane HAKOM-a, Sto obuhvaca i naknade i uvjete koji su propisani
kroz regulatorne mjere HAKOM-a. Time se postavljaju jednaki uvjeti poslovanja za sve operatore na cijelom
podrucju Republike Hrvatske i izbjegava situacija u kojoj bi u razli€itim podrucjima vrijedili razli¢iti veleprodajni
uvjeti.

U slu€aju da u buduéem razdoblju provedbe projekata, u sklopu regulatornih mjera vezanih za NGA mreze,
budu propisane ili se budu nudile nove veleprodajne usluge, HT ¢ée iste ukljuciti u skup veleprodajnih usluga
NGA mreza izgradenih uz potpore.

Sukladno poglavlju 2.5.5. ONP-a (Koristenje postojeée infrastrukture), odnosno é&lanku 78(f) SDPSM-a, te
Zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina (NN
121/2016.), HT smatra da je za Projekt potrebno koristiti postoje¢u elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu
(dalje u tekstu: EKI) radi ekonomski povoljnijih uvjeta odnosno nizih investicijskih troSkova u odnosu na slugaj
izgradnje nove infrastrukture.

HT ovim putem napominje da je isto regulirano mjerama koje propisuje HAKOM putem Pravilnika o nacinu i

Koristenje postojece infrastrukture

Primljeno na znanje.

—
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uvjetima pristupa i zajednickog koriStenja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme
(NN 36/2016), te putem Pravilnika o svjetlovodnim distribucijskim mrezama (NN 57/2014), kao i putem
standardnih ponuda HT-a.

Vezano za navedeno HT dostavlja podatke trazene unutar tocke 5., odjeljika B Obavijesti o pokretanju javne
rasprave o projektu Razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa na podrucju Kor€ule putem sljedecih
standardnih ponuda HT-a:

e Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. o nacinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog koriStenja
elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme (kabelske kanalizacije) Hrvatskog
Telekoma d.d. (dostupna na web poveznici: https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-
operatori/regulativa)

e Standardna ponuda Hrvatskog Telekoma d.d. za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji (dostupna na
web poveznici: https://www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/veleprodaja/fiksni-operatori/regulativa)

HT napominje kako kontinuirano snima postojecu EKI te azurira EKI online bazu podataka na nacin kako je
regulirano od strane Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti.

Vezano za trazene podatke o dostupnoj postojecoj infrastrukturi antenskih stupova, HT napominje kako su isti
javno dostupno putem sljedeéeg linka: http://mapiranje.hakom.hr/. Uvjeti i naknade nisu regulirani ve¢ HT za
isto ima komercijalne uvjete i naknade. Zakup prostora na antenskim stupovima HT-a je mogué uz prethodnu
provjeru svih parametara lokacije, a prvenstveno ovisi o opremi koja se zeli postaviti na antenske stupove.
Provjere koje je nuzZno obaviti obuhvacaju provjeru statike stupa obzirom na povecano optereéenje, provjeru
raspolozivog prostora u kontejneru/prostoriji u kojem se postavlja oprema, provjeru dostatnosti zakupljene
elektricne snage, provjeru radio-frekvencijske kompatibilnosti s postojeéim uredajima na lokaciji te provjeru
postoji li eventualni iskaz interesa nekog od mobilnih operatora za tu lokaciju.

HT predlaze sljedece:

1) U clanak 4. dodati slijedecu odredbu/stavak: ,U sluaju da visa sila sprijeci izvrSenje jednog dijela ovog
Ugovora i da taj dio nije kritiCan za ostvarenje ovog Ugovora u cjelini, pogodena ugovora strana ce
nastaviti izvrSavati svoje obveze na dijelu koji nije pogoden dogadajem vise sile”.

2) U ¢lanku 6. stavku 2. na zavrSetku dodati: ,ukoliko potrebne izmjene ne iziskuju dodatne troskove
operatora. U slu¢aju da potrebne izmjene iziskuju dodatne troSkove, iste ¢e snositi NP*.

3) U Clanku 7. brisati rijeCi ,Planu razvoja Sirokopojasne infrastrukture®. Navedeno HT predlaze iz razloga Sto
HT smatra da PRSI nije relevantan dokument u smislu da ¢ini sastavni dio ovog Ugovora ve¢ je PRSI

PRIJEDLOG UGOVORA

Primjedba se djelomi¢no prihvaca.

NP ¢ée razmotriti navedene
primjedbe, te ¢e sukladno lokalnim
potrebama i prilikama projekta
azurirati prijedlog Ugovora koji ¢e
biti sastavni dio konaéne verzije
PRSl-a.

NP napominje da ¢e konacna
verzija Ugovora biti utvrdena po

—
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4)

5)

6)

7)

8)

10)

sluzio javnom narucitelju kao podloga za pripremu natje€ajne dokumentacije po kojoj je odabrana ponuda
Operatora i koja je kao takva relevantna da bude prilog ovog Ugovora.

U ¢lanku 10. brisati rije¢i , Planu razvoja Sirokopojasne infrastrukture®, iz razloga $to HT smatra da navedena
odredba primarno proizlazi iz preostalih dokumenata navedenih u ¢lanku 10., stavku 1.

U ¢lanku 12. rije€i ,preostala potrebna financijska sredstva za zatvaranje financijske konstrukcije projekata iz
viastitih izvora® zamijeniti s rije€ima: ,financijska sredstva koja odgovaraju ugovorenom dijelu privatne
investicije Operatora®.

U ¢lanku 19. kao instrument jamstva za uredno ispunjenje ugovora umjesto opisane garancije banke
definirati jamstvo u obliku bjanko zaduznice.

U ¢&lanku 21. naznaciti da je u sluCaju da rokovi za izdavanje potrebne dozvole i suglasnosti nisu
propisani, u tom slu¢aju NP duzan je potrebne dozvole i suglasnosti izdavati u razumnim rokovima.

Sadrzaj ¢lanka 25. u cijelosti izbrisati i zamijeniti sa: ,Za Stete koje bi NP-u mogle nastati pri izvr$enju
ugovorne obveze, a koje su uzrokovane namjerom ili grubom nepaZnjom, odgovornost Operatora biti ce
neogranic¢ena. U svim ostalim slucajevima, ukupna odgovornost Operatora za $tetu nastalu NP-u povredom
obveza Operatora iz ovog Ugovora (radnjom ili propuStanjem) ograniCena je na materijalnu S$tetu do
maksimalnog iznosa od 10% u vrijednosti ugovorne cijene iz stavka 2., ¢lanka 2. Svaka odgovornost
Operatora za neizravnu Stetu kao S$to je, ali nije ograni¢eno na, negativna Steta ili izmakla korist,
neimovinska ili nematerijalna Steta, bespovratni troskovi, gubitak podataka ili potraZivanja trecih osoba jest
iskljucena®, i ,Operator nije duZan snositi troSkove nastale zbog nepredvidenih radova i/ili odstupanja od
Ponude Operatora ako je do istog dosSlo bez krivnje Operatora zbog posebnih propisa iz podrucja arheologije,
zadtite okolisa i sl.”

Uclanak 28. potrebno je unijeti sliedeée dodatne odredbe/stavke:

o ,O raskidu ovog Ugovora potrebno je obavijestiti drugu ugovornu stranu pisanom obavijeS¢u upucenom
poStanskom poSiljkom s povratnicom® i

o ,Prestanak ili raskid ovog Ugovora nece utjecati na odredbe Ugovora, koje direktno ili indirektno ostaju na
snazi i nakon prestanka ili raskida ovog Ugovora®“

U Ugovor na prikladno mjesto dodati ¢lanak koji definira i odgovornost NP-a, na sljedeéi nacin: NP
odgovara Operatoru za svu Stetu koja moZe nastati Operatoru zbog neispunjenja obveza NP-a u pogledu
isplate prihvatljivih izdataka, dugotrajnim postupcima u pribavijanju potrebnih dozvola i suglasnosti pri
projektiranju Sirokopojasne mreZe, unutar djelokruga odgovornosti NP-a i ostalih jedinica lokalne samouprave
na ciljanom podrucju”

okon&anju postupka javne nabave
za odabir privatnog partnera /
operatora.

—
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ZAKLJUCAK

HT podrzava izvedbu Projekta putem investicijskog modela A (privatni DBO), te ovim putem iskazuje interes za | Primljeno na znanje.
sudjelovanjem u Projektu. Dodatno, HT iskazuje komercijalni interes odnosno najavljuje ulaganje u NGA mreze na
dijelu ciljanog obuhvata Projekta.

Za detaljniji odgovor NP molimo
HT predlaze izmjenu i dopunu kriterija odabira najpovoljnije ponude na nacin da nositelj Projekta prije svega vodi | pogledati pod dio: Kljuéni

racuna o ucinkovitom troSenju bespovratnih sredstava za ostvarenje zadanih ciljeva Projekta. komentari.
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Analiza dostavljenih misljenja, primjedbi i/ili prijedloga na nacrt dokumenta

Naziv zainteresirane javnosti koja je dostavila

svoja misljenja, primjedbe i/ili prijedloge na VIPnet d.o.o., Vrtni put 1, 10 000 ZAGREB
predlozeni dokument

Datum 22. rujan 2017. godine

Misljenja, primjedbe i/ili prijedlozi Odgovor Nositelja projekta

Vezano za cjelokupni predlozeni dokument o planu razvoja Sirokopojasne infrastrukture na podrucju Kor&ule, za €iju | Primljeno na znanje.
realizaciju je predvideno kao osnovni preduvjet postojanje funkcionalne agregacijske mreze upucujemo na slijedece
¢injenice o trenutnom stanju agregacijske mreze.

e Trenutno ne postoji dostatna agregacijska mreza koja je preduvjet za realizaciju ovog projekta

e Drugim rije€ima, trenutno raspoloziva agregacijska mreza ne omogucéuje dostatne kapacitete niti pruza
zahtijevanu kvalitetu za realizaciju projekta tj. ne postoji na trziStu dark fibre ponuda bilo kojeg operatora po
racionalnoj cijeni

e Realizacija NP BBI u predvidenoj vremenskoj dimenziji definirana je tek u 2020 godini kad bi pristupne mreze
trebale biti ve¢ izgradene $to znaci da bi za realizaciju ovog projekta, s obzirom na trenutnu situaciju koja je
prethodno opisana u vezi agregacijske mreze, trebalo osigurati raniju realizaciju NP BBI

¢ Realizacijom dodatnih agregacijskih kapaciteta (dark fiber) u sklopu NP BBI projekta, omogucit ¢e se gradnja
pristupne mreze koja ¢e biti racionalna, a mreza funkcionalna.

VIPnet-ovo tehni¢ko rjeSenje uobitajeno podrazumijeva gradnju pristupne mreZe kombinirano opticko — bezi€nom
tehnologijom.

Uzimajuéi u obzir specificnu topografiju podru¢ja obuhvata projekta i broj ku¢anstava, te turistiCki potencijal (koji je
vezan na odredena razdoblja u godini) kao i nepostojanje navedenog preduvjeta za gradnju pristupne NGA mreze
(nepostojanje potrebnih agregacijskih kapaciteta), u ovom trenutku isto bi znacdilo gradnju skupe i nefunkcionalne
Sirokopojasne NGA mreze.

——
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U svrhu uklanjanja bilo kakve dvojbe, VIPnet je zainteresiran za daljnji razvoj Vaseg podrudja i sudjelovanje u projektu,
ali pod preduvjetom da predvidena gradnja pristupne mreze pociva na racionalnim kriterijima, Sto podrazumijeva
postojanje agregacijske mreze kako je prethodno detaljno opisano, a Sto je sve u zajedni¢kom interesu i u skladu sa
mjerama koje poti€u smanjenje troSkova gradnje.

Verifikacija boja podrugcja i ciljani obuhvat projekta

Na navedenim podrugjima PRSI Koréula (grad Koréula te opéine Janjina, Lumbarda, Orebié, Ston, Vela Luka,
Blato,Lastovo, Mljet, Smokvica i Trpanj) Vipnet nije u moguénosti pruzati Sirokopojasni pristup s brzinama od najmanje
30 Mbit/s na vlastitoj fiksnoj infrastrukturi.

Primljeno na znanje.

Na navedenim podrugjima PRSI Koréula Vipnet ne planira poduzeti komercijalna ulaganja (bez drzavnih potpora) u
pristupne mreze sljede¢e generacije (NGA mreze) tijekom 2017. godine.

Izgradnja i uspostava agregacijskih toCaka sa raspolozivom optikom u sklopu NP BBI projekta, je preduvjet za
VIPnetovo tehni¢ko rjeSenje koje ¢e kombinirati optiku (FTTH) i bezi¢nu tehnologiju kako je detaljno prethodno opisano.

Struktura i razina maloprodajnih paketa

Vezano na PRSI, poglavlje 11.1 Zahtjev minimalne razine pruzenih maloprodajnih usluga u pogledu kvalitete i cijena u
izgradenoj NGA mrezi, Vipnet je spreman u potpunosti podrzati zahtijevanu minimalnu razinu pruzanih maloprodajnih
usluga na NGA Sirokopojasnoj mrezi.

Ovim putem Zelimo dodatno naglasiti da je Vipnet spreman ponuditi osnovnu maloprodajnu uslugu Sirokopojasnog
pristupa internetu velikih brzina minimalne brzine od 100 Mbit/s za sve krajnje korisnike na ciljanom podrucju provedbe
projekta, $to je znatno pogodnije za korisnike od minimalno zahtijevanih usluga iz PRSI-a koje iznose 40 Mbit/s.

Dodatno trazene, napredne usluge (npr. Video na zahtjev, HD TV) bit ¢e u potpunosti podrzane na podrucju
pokrivenosti optickom mrezom (FTTH rjeSenje), a u izdvojenim podrucjima gdje zbog konfiguracije terena nije isplativo
graditi FTTH mreZu, postiZzu se uStede koriStenjem mobilne mreZe i LTE tehnologije. Kako se radi o iznimkama tj.
izdvojenim podrucjima i malom broju korisnika kombinacijom gradnje FTTH mreze i koriStenjem LTE tehnologije,
ostvaruje se znac¢ajno smanjenje troSkova, a time i uloZzenih bespovratnih sredstava gdje se i dalje osiguravaju osnovne
maloprodajne usluge uz minimalne brzine od 100 Mbit/s. Ovisno o razvoju moguénosti pruzanja usluga na LTE

Primljeno na znanje.

Lokacija demarkacijskih tocaka

Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje.

—
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tehnologiji, Vipnet ¢e u narednim razdobljima nuditi korisnicima obuhvac¢enim LTE tehnologijom i ostale dodatne usluge.

Cijene maloprodajnih usluga navedene su u PRSI-u i objagnjene u poglavlju 7.2 Analiza i poticanje potraznje na lokalnoj
razini.

Vipnet skreée pozornost na visoku cijenu paketa usluga u iznosu od 280 kn navedenu u PRSI-u, obzirom da u
svakodnevnom poslovanju dinamiku kretanja cijena odreduje trziSte, pa ve¢ sad cijena Trio paketa (TV, internet, tel.)
iznosi prosjecnih 250 kn, za ocCekivati je da ¢e u budu¢emu razdoblju cijena paketa padati.

Kalkulacija bazirana na prosje¢noj cijeni paketa od 280 kn, kako je navedeno u PRSI-u, stvara iskrivljenu sliku buduéih
prihoda Sto u konachnici rezultira pogresnim o€ekivanjima u financijskom planu projekta.

Primjedba se ne prihvaca.

U poglavlju 11.1 nacrta PRSI-a,
NP je kao referentnu okvirnu
maloprodajnu cijenu paketa
prikazao cijenu koja ne ukljuéuje
ugovornu obvezu korisnika prema
operatoru.

Iz nacrta PRSI-a je vidljivo da u
okviru financijskih i ekonomskih
analiza projekta okvirna
maloprodajna cijena paketa nije
uklju€ena u procjenu prihoda.

Oéekivana razina penetracije procijenjena PRSI|-em prikazana je procijenjenim brojem aktivnih korisnika i iznosi visokih
69%. Prate¢i nase trendove o&ekivana penetracija u PRSI-u je vrlo optimisti¢na, ali i precijenjena. Radi se o podrugju
gdje su vec¢ ponudene odredene telekomunikacijske usluge, tako da nije realno ocekivati takav visoki postotak
penetracije. Uzimajuéi u obzir navedenu prosjecnu cijenu paketa s oc€ekivanim postotkom penetracije do¢i ¢e do
nerealne slike u samim prihodima, a kako bi ostvarili o€ekivanu penetraciju morali bi znatno sniziti cijene.

S obzirom da Vipnet planira graditi NGA Sirokopojasnu mrezu temeljenu na FTTH i LTE rjeSenju, sve veleprodajne
usluge navedene u poglavlju 12.1 PRSI-a (Minimalni skup podrzanih veleprodajnih usluga) koje su kompatibilne s

Veleprodajni uvjeti pristupa

Primjedba se ne prihvaca.

Razina penetracije procijenjena je
na objektivan nacin, te je
potkrijepljena relativnim analizama
unutar nacrta PRSI-a.

Ovim putem napominjemo da ¢e
se sukladno ONP-u vrijednost
udjela potpore, koja ovisi i o
procjeni penetracije, utvrditi po
okon&anju postupka javne nabave
za odabir privatnog partnera /
operatora.

Ujedno skreéemo paznju na
strukturno pravilo povrata
prekomjernih  potpora Okvirnog
programa (engl. Clawback).

Primljeno na znanje.

—
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navedenim tehnologijama bit ¢e podrzane.

Pri definiranju dostupnih veleprodajnih usluga Vipnet ¢e voditi rauna o svim obvezama operatora koje proizlaze iz
ONP-a i primjenjivih zakonskih i podzakonskih propisa.

Vezano uz pravila odredivanja i nadzora veleprodajnih naknada, Vipnet istiCe da je za veéinu veleprodajnih usluga
HAKOM ve¢ odredio iznose naknada te ¢e se iste, sukladno uputama iz ONP-a, smjernicama HAKOM-a o nacelima
veleprodajnog pristupa i veleprodajnog odredivanja naknada te opisu iz poglavlia 12.2 PRSI-a, primjenjivati i za
veleprodajne usluge na novoizgradenoj mreZi. Pri tome Vipnet ostavlja moguénost odredivanja i drugacijih naknada
ovisno o trziSnim trendovima i razvoju odredenih veleprodajnih usluga (primjerice bitstream u mobilnoj mrezi) s obzirom
da se finalizacija izgradnje mreZe oCekuje 2020. godine, a ONP-om je odredeno da je najkasnije 6 mjeseci prije nego
mreza postane operativna potrebno s HAKOM-om finalizirati veleprodajni model odgovaraju¢e naknade.

Javna nabava

Poglavlje 13.4 Specifikacija kriterija odabira najpovoljnije ponude

U PRSl-u u poglavlju 2.3 Ciljevi projekta kao jedan od mijerljivih ciljeva projekta navedeno je ostvarenje opée
pokrivenosti korisnika Sirokopojasnim pristupom minimalne brzine 100 Mbit/s za sve javne korisnike (100%), zatim 90%
za poslovne korisnike i 75% za privatne korisnike/stambene jedinice. Pri tome su navedeni postoci manji za simetricne
brzine (npr. 40% za privatne korisnike).

Vipnet u potpunosti podrzava navedene ciljane brzine od 100 Mbit/s kao minimalne, ali dodatno smatra da je u skladu
sa razvojem tehnologije i potreba korisnika, planiranim koriStenjem ICT usluga, te u svrhu ispunjenja cilja Digitalne
Agende (da bar 50% kucanstava Koristi brzine >100 Mbit/s), potrebno svim kuc¢anstvima omoguditi brzine od najmanje
100 Mbit/s, s moguénoscu jednostavnog prelaska na 1 Gbit/s, a svim glavnim pokreta¢ima socijalnog, ekonomskog i
gospodarskog razvoja (javni i gospodarski sektor) gigabitnu povezivost.

Nas$ prijedlog obrazlozen je u dokumentu Prilog 1 ispunjenje DAE ciljeva.
U skladu s time, predlazemo i uskladenje kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude sa navedenim ciljevima.

U Prilogu 2 dostavljamo modificiranu specifikaciju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u svrhu efikasnijeg ispunjenja
ciljeva te postizanja Zeljene gigabitne povezanosti unutar obuhvata projekta.

Vipnet u nastavku daje svoje obrazlozenje. Prilikom provedbe postupka javne nabave za odabir operatora, primijenit ¢e
se kriterij ekonomski najpovoljnije ponude. Vipnet se slaze, kao $to je navedeno i u ONP-u, da trazeni iznos potpora

Primjedba se ne prihvaca.

Jedno od strukturnih pravila ONP-
a definira da minimalne brzine
NGA Sirokopojasnog pristupa koje
moraju biti podrzane na mrezi
izgradenoj uz potporu u sklopu
ONP-a, odnosno kako bi se
ostvario znacajan iskorak, iznose
40 Mbit/s download i 5 Mbit/s
upload.

Mijerljivi ciljevi koji su odredeni u
poglaviju 2.3. nacrta PRSI u
potpunosti su sukladni s ciljanom
razinom odredenom u ONP-u, te
neposredno doprinose ostvarenju
ciieva DAE 2020. i Strategije
razvoja Sirokopojasnog pristupa u
RH 2020.

mora imati najveci relativni znacaj, ali smatramo da predlozeno tehnolo$ko rjeSenje, njegova kvaliteta i dugoro¢nost Primjedbe vezane na kriterije
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moraju imati jednak udio.

Tehnolosko rjeSenje mora podrzati osnovne cilieve OPKK (Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.)
tj. smanijiti digitalni jaz izmedu urbanih i ruralnih podruéja, jaz izmedu RH i EU, te raspolozivim bespovratnim sredstvima
omoguciti pravovremeno ispunjenje ciljeva koji su uvodno navedeni na korist krajnjih korisnika i drustva u cjelini.

Pri postavljanju kriterija koji se primjenjuju za odabir ponude narucitelj treba postupati u skladu sa sljede¢im nacelima:

1. Jednaki tretman i zabrana diskriminacije - kriteriji za odabir ponude ne smiju biti diskriminirajuc¢i i ne smiju
narusavati slobodu trziSnog natjecanja;
2. Transparentnost - kriteriji za odabir ponude moraju biti unaprijed odredeni i objavljeni.

Svrha ovakvoga postupanja je osigurati da:

a) potencijalni ponuditelji mogu pripremiti ponude na prikladan nacin u svrhu $to boljeg zadovoljavanja postavljenih
prioriteta od strane narucitelja;

b) evaluacija ponuda bude provedena na transparentan nacin, te Sto objektivnije;

c) relevantni dionici (primjerice zalbeno tijelo, revizori, unutarnje kontrole, druga tijela vlasti s razli¢itim nadzornim
funkcijama ili gospodarski subjekti) mogu nadzirati postupak u svrhu sprje€avanja uporabe diskriminacijskih
kriterija.

Kada se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda narucitelj ekonomsku prednost pojedine ponude mijeri i usporeduje s
odabranim kriterijima vezanim uz predmet nabave koji sluze za identificiranje ,najbolje“ ponude. Pri koriStenju kriterija
ENP-a naruditelj osim cijene uzima u obzir i druge kriterije poput tehnoloSkog rjeSenja, kvalitete, roka isporuke i usluga
nakon prodaje. Svakom odabranom kriteriju narucitelj pridaje relativni znac¢aj koji odrazava njegovu relativhu vaznost u
odnosu na druge kriterije.

Svrha kriterija ENP-a jest odabrati ponudu koja nudi najveéu vrijednost za ulozeni novac. Vrijednost za novac znadi
optimalnu kombinaciju razli€itih kriterija (vezanih ili nevezanih uz troSkove) koji zajedno zadovoljavaju zahtjeve
narucitelja. Smisao trazenja vrijednosti za novac jest u tome da narucitelj teze nabavi optimalne kombinacije znacajki
koje zadovoljavaju njihove potrebe. Dakle, razli€ita kvaliteta, troSkovi, dugovjecnost, izdrZljivost, itd. razli€itih proizvoda
koji se nude mjere se u odnosu na njihov troSak. U nekim slu€ajevima mudrije je platiti viSe za proizvod s niskim
troSkovima odrzavanja, nego platiti manje za proizvod s visokim troSkovima odrazavanja, jer ¢e kroz period amortizacije
pocetno skuplji proizvod za narucitelja u pravilu biti ukupno jeftiniji. To je upravo slu¢aja odabira FTTH tehnologije, koja
je primamo skuplja, ali dugoro€no je trajno rjeSenje, uz manje troSkove odrazavanja te stoga u konacnici predstavlja
ekonomski povoljnije rjeSenje.

ekonomski najpovoljnije ponude se
ne prihvacaju.

Sukladno poglavlju 2.7.1. ONP-a,
te uputi NOP-a, NP ¢e Kriterij 1.
Trazeni iznos drzavnih potpora
definirati kao Trazeni apsolutni
iznos drzavnih potpora.

Sukladno  strukturnim  pravilima
ONP-a, NP ¢e voditi ratuna da
kriterij Trazeni apsolutni iznos
drzavnih potpora ima najvedi
relativni znacaj u odnosu na ostale
kriterije.

NP ¢e konaCan popis kriterija i
relativnih znacaja (pondera)
odrediti sukladno lokalnim
prilikama i potrebama projekta.

Kona€an skup kriterija odabira
ekonomski najpovoljnije ponude
biti ¢e definiran u konacnoj verziji
PRSI-a nakon odobrena istog od
strane NOP-a.

—
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Bitno je napomenuti da kod ekonomski najpovoljnije ponude ne mora svaki kriterij dodjele biti Cisto ekonomske prirode.
Javni narucitelj ne moze zanemariti Cinjenicu kako faktori koji nisu iskljucivo ekonomski, nego primjerice inovativni ili
tehnolosko razvijeni mogu utjecati na dodanu vrijednost ponude koju ona ima za narucitelja.

Drugim rije€ima, odabrani kriteriji moraju imati za cilj prepoznavanje ENP-a, odnosno ponude koja nudi najbolju
vrijednost za novac, i ne moze imati za cilj neke druge namjene. Ova €injenica uvijek se iznova naglaSava u presudama
Europskoga suda.

Upuéujemo i na primjer iz domace prakse s osvrtom na RjeSenje DKOM-a, KLASA: UP/11-034-02/12-01/301 od 12. lipnja
2012., gdje je naruditelj odredio predmet nabave i to cjelovito rjeSenje javne telekomunikacijske usluge za potrebe
narucitelja. Kriteriji odabira je ENP.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ENP diskriminirajuée postavljen te da se istim omoguéava prednost samo jednom trZi§no
najve¢em operatoru koji na trziStu posluje godinama i koji ¢e ostvariti najve¢i broj bodova u nadmetanju. DKOM je
utvrdio da predmetni kriteriji nisu sukladni ZJN, odnosno temeljnim nacelima javne nabave, te da narucitelj nije odredio
vrijednosne pokazatelje na nacin da bi isti bili objektivni i omogucili ravnopravno trziSno natjecanje.

Kako bi bila zajamcena objektivnost kriterija koji se primjenjuju, te kako bi se sprijecila neograni¢ena sloboda izbora

Prakticno govoredi, kriteriji koje narucitelj moze primijeniti pri odabiru ENP-a odreduju se tako da zadovoljavaju
postavljene specifikacije. Narucitelj moze u specifikaciji odrediti minimalne tehnicke karakteristike (vrijednost) koje svi
ponuditelji moraju zadovoljiti, $to se ocjenjuje po principu ispunjava/ne ispunjava i tada dodijelit bodove onim
ponuditeljima koji su ispuniti trazeni minimum. Bodovi odrazavaju razinu koliko pojedina ponuda nadilazi minimalne
tehnicke karakteristike koje je narucitelj odlu¢io dodatno bodovati.

Odredbom ¢lanka 2.7.1. ONP-a propisano je: Jedino pravilo kojeg se moraju pridrzavati projekti unutar Okvirnog
programa je da traZeni iznos potpora mora biti uklju¢en u kriterije te da mora imati najveci relativni zna€aj u odnosu na
ostale kriterije.

Ovdje govorimo o specificnom slucaju kriterija ENP, jer vrijednost predmeta nabave nije definirana, a cijenu kako je
navedeno u PRSI-u ne ¢&ini iskljugivo iznos trazenih drzavnih potpora, nego posredno i vlastiti iznos sufinanciranja.

Obzirom na trazeni iznos drzavne potpore (40%) i prihvatljive prosjecne potpore po korisniku (20%), $to ukupno &ini
60% kriterija odabira ekonomski najpovoljnije ponude predlozene u PRSI-u u Tablici: Kriteriji odabira ekonomski
najpovoljnije ponude, de facto u praksi dolazimo do kriterija najnize cijene, a ne zeljenog ucinka kriterija ekonomski
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najpovoljnije ponude. Naime, sa udjelom 40% iznosa drzavnih potpora i 20% prihvatljive prosjecne potpore po korisniku
nedovoljno je zastupljen kvalitativni kriterij, jer u fokusu ostaje financijski kriterij, a tehnoloSki postaje nebitan. Intencija
ONP-a sasvim je sigurno nabava najboljeg tehnic¢kog rieSenja, a ne najjeftinijeg. Upucujemo Nositelja Projekta na javno
objavljen dokument Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Upravu za javnu nabavu, putem poveznice:
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Kriteriji%20za%20o0dabir%20ponude % 20ENPweb.pdf.

U navedenom dokumentu jasno su opisani uvrijeZzeni omjeri cijene i kvalitete u postupcima javne nabave. Tako su
dokumentom opisane i kompleksne nabave, koje su okarakterizirane kao strateski predmeti nabave sa ocekivanim
malim brojem ponuditelja, te predmeti nabave sa kompleksnom specifikacijom, a koje sve karakteristike ima konkretan
predmet nabave kako je definirano PRSI-em. Obzirom da su u predmetu nabave kumulativho ispunjeni svi preduvjet
kompleksne nabave iz citiranog dokumenta, stava smo da preporu€eni omjer cijene i kvalitete je minimalno 50:50 ili
40:60 u korist kvalitativhog/tehnic¢kog kriterija. Kao izvor relevantnog podatka navodi se: Selection & Award Criteria,
Develop Documents - SPD Toolkit.htm. Takoder smatramo da je u predlozenoj Tablici: Kriteriji odabira ekonomski
najpovoljnije ponude neutemeljeno i neopravdano da se kao ponder cijene kvalificira i vlastiti iznos sufinanciranja, koji je
u bitnome od utjecaja na uspjesno izvrSenje Ugovora, stoga ljubazno upucujemo na na$ prijedlog iz Priloga 2 u vidu
novog prijedloga navedene Tablice, sa svim elementima Kriterija odabira ekonomski najpovoljnije ponude. Skre¢emo
pozornost na to¢ku 2.5.4 ONP-a u kojoj stoji da NP-ovi mogu na osnovu razumnih primjedbi i komentara operatora
modificirati konacne kriterije i njihove relativne znacaje u slu€aju da isti mogu povecéati kompetitivnost postupka javnog
nadmetanja.

Dodatno, s obzirom da se poCetak operativhog rada mreze, prema PRSI-u, oCekuje od sredine 2020. godine, a
zavrSetak projekta do kraja 2020. godine, govorimo o razdoblju u kojem ¢ée biti vazec¢i novi ciljevi EU 2025 (Povezivost
za Gigabitno drustvo), prema kojima &e zahtjevi biti da je dostupnost Sirokopojasnog interneta s brzinama od minimalno
100 Mbit/s za 100% kucéanstava, a 1 Gbit/s za sve bitne socijalne i ekonomske Eimbenike.

Ukoliko ¢e se, prema predlozenim kriterijima maksimalno bodovati rieSenje sa najmanjim iznosom drzavnih potpora
(40%), uz kriterij od 20% u vidu prihvatljive prosje¢ne potpore po korisniku $to ujedno znadi i najjeftinije rjeSenje, ono
povladi i, u trenutku operativnog starta projekta, zastarjelo tehnolo$ko rjeSenje i minimalne brzine od 30 Mbit/s. To znaci
da ¢e se 2020. godine zavrSavati izgradnja zastarjele mreze pri Cemu ¢e se svjesno produbljivati jaz prema ostatku EU,
a pri tome nece biti niti realizirani ciljevi DAE 2020 jer 50% stanovniStva ne¢e moci Koristiti brzine ad 100 Mbit/s. Na taj
nacin se tehnolo$ko rieSenje stavlja u drugi plan i relativizira/smanjuje njegov znacaj, a $to je suprotno javno objavljenim
i finaliziranim kriterijima odabira od strane MRRFEU. Naime, MRRFEU u svojim kriterijima, Obrazac kriterija za odabir
operacija i pripadaju¢e metodologije, a vezano za specifi¢ni kriterij odabira unutar investicijskog projekta 2a1, navedena
2 cjenovna kriterija boduje sa svega 20% tezinskog faktora od ukupnog 100% bodova, te na jednaki nacin tj. u iznosu
teZinskog faktora (20%) tretira tehnoloske kriterije. 1z nacrta PRSI-ja je vidljivo da je napravljeno suprotno odnosno da
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se tehnologija diskriminira u odnosu na cijenu jer je odnos cijena vs. tehnologija = 60% vs. 35%.

Smatramo da kriterij Trazeni iznos drzavnih potpora treba biti metodoloski uskladen sa kriterijem MRRFEU-a i preciziran
kao relativni udio (%) traZzenih sredstava u odnosu na ukupne prihvatljive troSkove, te da treba biti zastupljen sa
adekvatnim, relativno najvec¢im udjelom koji ne stavlja u neravnopravni poloZaj ostale kriterije.

Stoga je apsolutno opravdano konkretan predmet nabave bodovati na nacin da su tehniCke karakteristike rieSenja
bodovane sa vecim tezinskim faktorom u odnosu na cijenu.

Slijedom svega detaljno navedenog, VIPnet ljubazno skre¢e paznju da raspoloZiva bespovratna sredstva treba iskoristiti
za izgradnju moderne tehnolo$ki neutralne infrastrukture (ukljucivo fiksni mobilni beziéni pristup koji nudi VIPnet) koja ¢e
svim kuéanstvima omoguciti brzine od najmanje 100 Mbit/s, s moguc¢noscu jednostavnog prelaska na 1 Gbit/s, a svim
glavnim pokretacima socijalnog, ekonomskog i gospodarskog razvoja (javni i gospodarski sektor) gigabitnu povezivost.

S tim u vezi jo§ jednom ukazujemo da se u Prilogu 2 nalazi na$ prijedlog ekonomskog kriterija odabira ponude kao novi
prijedlog, gdje se daje veci znaaj tehnoloSkom resenju, a sve u cilju odabira najkvalitetnije ponude u postupku javne
nabave. U tom prijedlogu koji je priloZeni ovim odgovorima Vipnet predlaze da kriterij TraZeni iznos drzavnih potpora
iznosi 30% Sto i dalje ima najveci relativni znacaj u odnosu na sve ostale kriterije.

Dodatno, slobodni smo napomenuti da za potrebe javne nabave treba precizno definirati kriterije na nacin da su:

- definirane odgovarajucée formule i referentne vrijednosti (rasponi) za proracuna bodova kod svakog ekonomskog
kriterija;

- kod navodenja minimalnih brzina koje moraju biti podrzane u projektu, specificirati na koje se smjerove te brzine
odnose (download, upload, simetri¢no);

- NP jasno i nedvosmisleno zatrazio od ponuditelja da specificiraju tehnologiju s kojom ¢e ispuniti trazene
minimalne brzine Sirokopojasnog pristupa;

- da kriteriji javne nabave opisuju metodu dodjele bodova u slu€aju primjene kombinacije tehnologija (technology
mix, npr. kod primjene FTTH i FTTx tehnologija u istom projektu).

KoriStenje postojece infrastrukture

Na navedenom podrucju obuhvata ovog projekta Vipnet nema postojece vlastite kabelske kanalizacije.

Na navedenim podrugjima PRSI Koréula Vipnet ima antenske stupove beZignih mreza. Svi podaci prijavljeni su HAKOM
u i dostupni su na HAKOM-ovim internetskim stranicama.

Primljeno na znanje.

—
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Ostali komentari na tekst PRSI-a

Sirokopojasne tehnologije

Poglavlje 4, To¢ka 4.1 Sirokopojasne tehnologije

U PRSI-u u Tablici: Kategorizacija tehnologija prema ostvarivoj razini pristupa prikazane su $irokopojasne tehnologije i
njihove karakteristike. Nastavno je pojasnjenje VIPneta vezano za navedene podatke:

VDSL

U opisu stoji da su prosjecne brzine, dolazni smjer, tehnologijom VDSL (FTTC) 40 — 800 Mbit/s, a odlazni smjer 16 — 40
Mbit/s. Prethodni navodi iz PRSI-a nisu utemeljeni. Naime, VDSL tehnologija, ¢ak i na jako kratkim udaljenostima od
krajnjih korisnika ne moze omoguciti brzine od 100 Mbit/s. Ako bi uz VDSL primijenili i odredene tehnologije koje
omogucuju vece brzine na bakrenoj pristupnoj mrezi (vectoring ili G.fast), navedeno rjeSenje bi zahtijevalo postavljanje
aktivne opreme jo$ blize krajnjim korisnicima (do 200m), odnosno postavljanje velikog broja uli¢nih ormari¢a za
smjestaja takve opreme, $to svakako poskupljuje gradnju takve mreze i predstavlja neucinkovitu gradnju.

Dodatno, Vipnet smatra da primjenom VDSL-a necée biti moguce ostvariti ciljf DAE da 50% korisnika koristi ultrabrzi
Internet tj. brzine od 100 Mbit/s. Isto temeljimo na relevantnoj studiji Mikac V. et al., Capacity analysis of RT-based
VDSL2 copper access networks, In Proc. of Soft COM 2014 Conference, Split, Croatia, p.p. 1-5. Sept. 17- 19, 2014 FER.
Predmetna studija navodi preporuc¢ene vrijednosti parametara za implementaciju raznih tehnologija (xDSL), a rezultati
su podrzani laboratorijskim mjerenjima. Prikazani rezultati navedeni su kao korisne informacije za projektante i
relevantne regulatorne agencije. U studiji se, u poglavlju 4 C (Optimal VDSL2 profiles for the FTTN applications) navode
rezultati ispitivanja, prema kojima se brzine kojima se definira sivo podrucje (30 Mbit/s na postojeéoj i 40 Mbit/s na novoj
infrastrukturi) mogu posti¢i na udaljenosti 300 m od &vora pristupne mreze.

Iz navedenih razloga, Vipnet svakako preporu¢a NP-u da u skladu sa raspolozivim podacima provjeri stvarnu
dostupnost usluga brzog i ultra brzog interneta na podrucju obuhvata projekta, odnosno ispravno definira eventualne
sive zone, kako neki krajnji korisnici ne bi neopravdano izostali iz obuhvata projekta.

LTE/AG

Tehnologije LTE/4G pristupa takoder ¢e u buduc¢nosti omoguditi vece (pa i ultrabrze, ve¢e od 100 Mbit/s) brzine krajnjim
korisnicima, tako da je u podruc¢jima niske gusto¢e naseljenosti LTE/4G ozbiljna alternativa za pruzanje usluga, pa i
ultrabrzih brzina. Uz tehnologije MIMO, naprednih antenskih sustava, Carrier Aggregationa (spajanja kapaciteta iz vise
raspolozivih spektara) te proSirenja dostupnog spektra (kroz program druge Digitalne Dividende) i uz uredaje LTE

Primjedba se ne prihvaca.

Svi projekti koji se provode u
sklopu ONP-a moraju se
pridrzavati strukturnog pravila tj.
pravila tehnoloske neutralnosti.

To znaCi da NP mora omoguciti
svim zainteresiranim stranama da
u svojim ponudama predvide
implementaciju razliCitin
tehnologija (engl. technology mix).

Obveza odabranog privatnog
partnera / operatora je da izabere
adekvatnu tehnologiju ili
kombinaciju tehnologija koja ¢e u
potpunosti ispuniti cilieve
odredene u konaénoj verziji PRSI-
a.

NP je proveo postupak mapiranja
sukladno  strukturnim  pravilima
ONP-a. Provedba postupka
mapiranja je opisana u poglavlju 5.
nacrta PRSI-a.
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kategorije 6 i novije, moguce su brzine veée od 300 Mbit/s po krajnjem korisniku. Dodatni smjer razvoja LTE/4G jest
koristenje i LTE TDD tehnologije na nekadasnjemu Wimax spektru (3.4 - 3.8GHz) koji bi takoder omogucio Ultrabrzi
pristup.

FTTH P2MP

Vipnet naglaSava da se FTTH P2MP tehnologijom, koriStenom u skladu sa Pravilnikom o SDM-u, mogu posti¢i vrio
kompetitivne brzine, uz umjerene cijene. Temeljem vlastitog iskustva iz prakse u komercijalnoj gradnji ovom
tehnologijom Vipnet potvrduje da se FTTH P2MP tehnologijom postizu brzine od 500 Mbit/s po korisniku. Dodatno,
Vipnet istiCe da tehnologija FTTH P2MP omoguéava simetri¢ne brzine u dolaznom i odlaznom smijeru, a sve to uz bitno
manje troSkove implementacije i odrzavanja u odnosu na FTTH P2P rjeSenje.

Rezultati drugog postupka mapiranja

Poglavlje 5.2 Odredivanje boja — NGA pristup

Prilikom azuriranja PRSI-a u Prilog 3 unesen je velik broj novih adresa, uz naznaku da su to Nenaseljene adrese. Time
je broj adresa narastao na gotovo dvostruku vrijednost. Nasa je pretpostavka da, obzirom da je deklarirano da se radi o
Nenaseljenim adresama, isto razlogom da broj potencijalnih korisnika nije promijenjen u PRSI-u, kao ni rezultati
financijske analize.

Vipnet isti¢e vaZznosti uskladivanja zavrénog PRSI-a sa promjenama broja adresa i buduéom definicijom ,Korisni¢koga
prikljuéka", odnosno broja potencijalnih korisnika. Isto je preduvjet za zavrénu verziju PRSI-a, odnosno uvjet za
kvalitetnu dokumentaciju o nabavi, koja mora biti nedvojbena i nedvosmislena u postupku javne nabave. Navedeno
moze imati znacajni utjecaj na pripremu ponuda (projekta i troSkovnika), kao i na realizaciju samog projekta.

Definiranje investicijskog modela
Poglavlje 10.1 Model A: Privatni DBO model

VIPnet podrzava i pozdravlja odluku Nositelja projekta vezano uz izbor Modela A kao definiranog investicijskog modela.

15. Analiza troSkova implementacije pojedinih infrastrukturnih i tehnoloskih rjesenja

Financijska analiza

Vipnet skre¢e paznju da u PRSI-u nisu jasno definirane bitne pretpostavke za izradu poslovnog modela i financijskog

Primljeno na znanje.

Konacan broj potencijalnih
korisnika obuhvaéenih projektom
biti ¢e utvrden nakon verifikacije
postupka odredivanja boja u okviru
provodenja postupka javne
rasprave, te nakon to¢ne definicije
potencijalnih korisnika od strane
nadleznog tijela.

Primljeno na znanje.

Primjedbe se ne prihvacéaju.
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plana projekta kako slijedi:

1. Za potrebe projekta definiraju se bijela i siva podrucja. Ukoliko se ispostavi da prema iskazima operatora, koji su
opravdani i mogu se dokazati, postoje vec¢a siva podrucja, navedeno ¢e rezultirati skupljom gradnjom u bijelim
podrugjima po korisnickom prikljucku.

2. Ocekivanih prosjecni prihod po korisniku u iznosu od 280 kn je neopravdano visok (vidjeti komentar u tocki
Struktura i razina maloprodajnih paketa), Sto rezultira pogreSnom procjenom buducih prihoda.

3. PredloZena diskontna stopa - u PRSI u financijskoj analizi koristi se diskontna stopa 4%, a vezano na Uredbu
komisije EU 480/2014. smatramo da je diskontna stopa 4%, u naSim uvjetima obzirom na prirodu nasega
sektora, nerealna.

Prema Uredbi komisije EU 480/2014 nov¢ani tokovi diskontiraju se na sadasnju vrijednost tako da se koristi financijska
diskontna stopa od 4% u realnim iznosima kao indikativna referentna vrijednost za operacije javnih investicija koje se
sufinanciraju iz ESI fondova.

U navedenoj Uredbi ¢lankom 19. je definirano sljedece:

Diskontirani nov€anih tokovi (Sedmi podstavak ¢lanka 61. stavka 3. Uredbe (EU) br. 1303/2013) 1. Kod izracuna
troSkova i prihoda u obzir se uzimaju referentnom razdoblju iz ¢lanka 15. stavka 2. 2. Negotovinske racunovodstvene
stavke kao $to su amortizacija, rezerve za buduce troSkove zamjene te krizne rezerve, ne uzimaju se u obzir prilikom
izraGuna. 3. Nov€ani tokovi diskontiraju se natrag na sadasnju vrijednost tako da se koristi financijska diskontna stopa
od 4 % u realnim iznosima kao indikativna referentna vrijednost za operacije javnih investicija koje se sufinanciraju iz
ESI fondova. 4. Drzave ¢lanice mogu Kkoristiti financijsku diskontnu stopu koja se razlikuje od one od 4 % ako dostave
obrazloZenje za to mjerilo i osiguraju da se dosljedno Koristi u slicnim operacijama u istom sektoru. 5. Vrijednosti koje se
razlikuju od referentne vrijednosti od 4 % mogu se opravdati na temelju: (a) posebnih makroekonomskih uvjeta u drzavi
¢lanici i medunarodnih makroekonomskih trendova i okolnosti; (b) prirode ulagaca ili provedbene strukture, poput javno
privatnih partnerstva; ili (c) prirode predmetnog sektora. 6. Kako bi utvrdile specificne financijske diskontne stope,
drzave cClanice procjenjuju prosje€ni dugoroCni povrat iz alternativne, nerizicne koSare investicija, bilo domacih ili
medunarodnih, a koje smatraju najrelevantnijima. Korisnicima treba dati na raspolaganje informacije o razli¢itim
financijskih diskontnim stopama.

Obzirom na Odluku HAKOM-a od 20. oZujka 2013. (KLASA: UP/I-344-01/12-05/35, URBROJ: 376-11-13-01) koja je

1. Broj inicijalnih adresa bijele boje
koji je odreden u nacrtu PRSI-a, te
prikazan na adresnoj razini u
Prilogu 3 nacrta PRSI-a, rezultat je
postupka mapiranja opisanog u
poglavlju 5.

Postupak mapiranja proveden je
sukladno  strukturnim  pravilima
ONP-a.

2. U poglavlju 11.1 nacrta PRSI-a,
NP je kao referentnu okvirnu
maloprodajnu cijenu paketa
prikazao cijenu koja ne ukljuéuje
ugovornu obvezu korisnika prema
operatoru.

Iz nacrta PRSI-a je vidljivo da u
okviru financijskih i ekonomskih
analiza projekta okvirna
maloprodajna cijena paketa nije
uklju€ena u procjenu prihoda.

3. U financijskim analizama u
nacrtu  PRSl-a  koristena je
financijska diskontna stopa od 4%,
a sukladno priruéniku Europske
komisije ,Guide to Cost-Benefit
Analysis of Investment Projects,
Economic appraisal tool for
Cohesion Policy 2014-2020.% te

Delegiranoj  uredbi  Europske
odredila vrijednost stope povrata ulozenog kapitala (dalje: WACC-a) za nepokretnu mrezu u Republici Hrvatskoj, | komisije 480/2014.
smatramo da je za stvarne izraCune potrebno primijeniti diskontnu stopu koja odgovara prirodi telekomunikacijskog
sektora a Cija primjena bi bila uskladena sa ¢lankom 19.t.4. spomenute Uredbe.
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Skreéemo paznju da preniska diskontna stopa moze dovesti do pogresnih zaklju¢aka vezanih na poslovni model, a
posebno u odnosu na potreban udio sufinanciranja sredstvima drzavnih potpora koja na takav nacin mogu biti
podcijenjena.

Nositelju projekta skrecemo pozornost na gornje tri to¢ke koje su krucijalne za pravilno procjenjivanje poslovnog
modela. Posljedica koristenja krivih pretpostavki u izradi poslovnog modela dovodi do potencijalno zna¢ajnih odstupanja
i nerealno niskih iznosa potpora koje ¢e se planirati i traZiti za provedbu projekta, ¢ime dolazi u pitanje opstojnost
projekta.

U PRSI-u je nedvojbeno odredeno da ¢e NP koristiti investicijski model A (Privatni model), $to Vipnet u potpunosti
podrzava. Medutim, predlozeni organizacijski plan nije u skladu sa odabranim modelom A. Naime predlozeni
organizacijski plan prilagoden je modelu C (javno privatno partnerstvo) i/ili modelu B (javni model), a za potrebe i
primjenu u privatnom modelu je prekompleksno strukturiran.

U cilju jednostavne i efikasne projektne organizacije predlazemo da nositelj projekta, imenuje voditelja projekta. Voditel;j
projekta e, ispred svih uklju€enih JLS-ova, operativno upravljati provedbom projekta, bit ée odgovoran nacelnicima svih
JLS-ova uklju€enih u projekt te ¢e ostvarivati izravnu komunikaciju prema relevantnim tijelima Drzavne uprave (NOP,
UT, PT) te prema odabranom operatoru.

Operator je, kao ugovorna strana, odgovoran za projektiranje, izgradnju i upravljanje Sirokopojasnom mrezom koja je
predmet projekta. Postupkom javne nabave NP ée odabrati najkvalitetnijeg ponuditelja a ponuditelj ¢e temeljem svoje
ponude i dokumentacije o nabavi realizirati projekt. Stoga se i ponuditelj i NP moraju drzati uvjeta iz dokumentacije o
nabavi, ponude i potpisanog ugovora, a prekomjerno administriranje i opterecivanje sa neoperativnim zadacima moglo
bi negativno utjecati na tijek projekta i na cilieve. Smatramo da je oportuno da NP kao Sto je navedeno, imenuje
isklju€ivo voditelja projekta koji ¢e koordinirati odnose unutar NP-a kao i preuzete obveze i sve potencijalne izazove u
provedbi projekta sa odabranim operatorom.

Kao $to je vidljivo na grafickom prikazu u vremenskom planu izvedbe projekta nisu ispravno odredeni poceci faza
projekata. Naime, ne moze Odluka o pokretanju projekta uslijediti za vrijeme javne rasprave i prije donoSenja kona¢ne
verzije PRSI-a. Odnosno ne moZe javna nabava uslijediti prije dono$enja Odluke o pokretanju projekta, a za vrijeme
postupka javne nabave nikako nije moguce podnijeti prijavu za sufinanciranje projekta.

18.2 Organizacijski plan provedbe projekta

19. Okvirni vremenski plan provedbe projekta

Primjedba se ne prihvaca.

Proces provedbe projekta je
kompleksan, a koli¢ina javnog
novca u projektu je izrazito visoka.
Sukladno ONP-u za provodenje
projekta i izvjeStavanje o njegovoj
provedbi odgovoran je NP. Stoga
je neophodna adekvatna
uklju€enost predstavnika NP, kao i
Sire struéne javnosti.

Primjedba se ne prihvaca.

U nacrtu PRSI-a, kao i u konacnoj
verziji istog, potrebno je predoditi
okvirni vremenski plan projekta.

Okvirni_vremenski plan projekta

—
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Kako bi Okvirni vremenski plan bio realan i provediv, faze se ne smiju preklapati i to u dijelovima kako je ranije | koji je prikazan u nacrtu PRSI-a

navedeno, odnosno kada jedna faza zavrsi, iduca faza bi trebala zapoceti. izraden je u jedinici vremena
Jkvartal®.

Poradi toga je vjerojatho da u
istom kvartalu jedna faza zavrsi a
druga zapocne. Pri tome ne dolazi
do preklapanja faza, ve¢ do
preklapanja kvartala u kojima
odredene faze =zavrSavaju, a
odredene zapodinju.

Prijedlog Ugovora

U zavrSnim odredbama Ugovora u &l. 28. predlazemo dodati stavak (4): Operator odgovara NP-u za Stetu koja moze | Primjedba se djelomi¢no prihvaca.
nastati NP-u zbog ne ispunjenja obveza izvrSitelja iz Ugovora. Iznos naknade Stete mozZze maksimalno iznositi do visine NP e razmotiti navedenu

iznosa dobivenih drzavnih potpora. primjedbu, te ée sukladno lokalnim
potrebama i prilikama projekta
azurirati prijedlog Ugovora koji ¢e
biti sastavni dio konaéne verzije
PRSI-a.

NP napominje da ¢e konacna
verzija Ugovora biti utvrdena po
okon&anju postupka javne nabave
za odabir privatnog partnera /
operatora.
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