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1. UVOD

Proracunski proces u Republici Hrvatskoj ureden je odredbama Zakona o proracunu
(Narodne novine br. 144/21, dalje u tekstu Zakon) kako na drzavnoj tako i na lokalnoj
razini.

Prema Zakonu Ministarstvo financija sastavlja uputu za izradu prora¢una JLP(R)S i
dostavlja je JLP(R)S do 20. kolovoza tekuce godine. Na temelju navedene upute i u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, upravno tijelo za financije izraduje uputu za
izradu 1 dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela 1 proracunskih i
izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.

Ministarstvo financija je, sukladno odredbama ¢lanka 26. Zakona o proracunu izradilo
1 objavilo 9. listopada 2025. godine Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. (dalje u tekstu: Upute).
Temeljem Uputa Ministarstva financija, upravni odjel za proracun i financije Grada
Korc¢ule je izradio ove Upute za izradu Proracuna Grada Korcule za razdoblje 2026. -
2028. godine.

Uputa za izradu 1 dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika Grada
Korcula za razdoblje 2026.-2028. godine sadrzi sve obvezne dijelove propisane

¢lankom 26. Zakona o proracunu, a to su:

. temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna
JLP(R)S

. opis planiranih politika JLP(R)S

. procjena prihoda 1 rashoda te primitaka 1 izdataka proracuna JLP(R)S u sljedece
tri godine

. visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih

primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu 1 za
sljedece dvije godine
. nacin izrade 1 rok za dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela 1

proracunskih korisnika.

Upravni odjeli 1 proracunski korisnici obvezni su pristupiti izradi prijedloga svojih
financijskih planova za razdoblje 2026.-2028. godine pridrzavajuéi se ove Upute, tj.
zadanih limita rashoda i propisanog na¢ina izrade financijskih planova. Celnici
proracunskih korisnika odgovorni su za zakonito i1 pravilno planiranje i izvrSavanje

svog financijskog plana.



2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA GRADA KORCULA

Kao §to je prethodno navedeno, sukladno ¢lanku 26. Zakona o proracunu uputa koju
izraduju JLP(R)S treba sadrzavati temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu

prijedloga proracuna.

U nastavku se daje prikaz trenutno jedino dostupnih makroekonomskih projekcija za

2026. godinu koje je objavila Hrvatska narodna banka u svom priopcéenju iz lipnja 2025.

godine.

Tablica 1. Makroekonomske projekcije za 2026. godinu

Projekcija Projekcija
2025. 2026.

BDP - realni rast (stopa promjene, %) 3,3 2,9
Indeks potrosackih cijena (stopa promjene, %) 3,6 2,6
Stopa nezaposlenosti (%) 4,7 45
Broj zaposlenih (stopa promjene, %) 2,8 1,8
Nominalne bruto place (stopa promjene, %) 9,5 5,7
Realne bruto place (stopa promjene, %) 6,5 3.4

lzvor: Hrvatska narodna banka

Krajem 2024. godine Vlada RH je, prilikom predstavljanja drzavnog proracuna za
razdoblje 2025. — 2027. godine, dala projekciju rasta BDP-a do 2028. godine pa
podsjetimo na navedene projekcije: za 2025. godinu se projicirao rast BDP-a od 3,2%,

za 2026. rast od 2,8%, za 2027. rast od 2,6% te za 2028. godinu rast od 2,5%.

Vlada je na sjednici odrzanoj 27. lipnja 2025. usvojila Odluku o proracunskom okviru
za razdoblje 2026. - 2028. kojom je utvrdena visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih
prihoda 1 primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske
klasifikacije te visina manjka, odnosno viska izvanproracunskih korisnika drZzavnog

proracuna za razdoblje 2026. — 2028.



Temeljem Okvira za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu
30. travnja 2024. godine, u studenom 2024. Republika Hrvatska izradila je i dostavila
Europskoj komisiji Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan za razdoblje
2025.-2028. U svibnju 2025. godine Republika Hrvatska je izradila i godisnje Izvjesce
o napretku u provedbi Nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana

Republike Hrvatske (za 2024. 1 2025. godinu).

Sve navedeno predstavljalo je temelj za ocjenu i preporuke Europske komisije u svrhu
unapredenja hrvatskog gospodarstva u okviru Proljetnog paketa Europskog semestra
objavljenog pocetkom lipnja 2025. On ukljucuje Specificne preporuke Vijeca EU za
Republiku Hrvatsku koje je potrebno provoditi kroz proracunske politike u sljedecih
godinu dana. Ovdje je posebice istaknuta vaznost postivanja fiskalne odrzivosti,
povecanih izdvajanja za obranu te ubrzanja provedbe Plana za oporavak i otpornost kao
1 kohezijskih fondova. Nadalje, potice se energetska ucinkovitost, konsolidacija politike
obrazovanja, istrazivanja i inovacija, jacanje politika trziSta rada te jacanje adekvatnosti

socijalnih naknada i mirovina, vode¢i istovremeno racuna o fiskalnoj odrzivosti.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA KORCULA

U razdoblju koje je za nama, smjernice razvojne politike Grada Korcule su bile
odredene StrateSkim planom Grada Korcule. Strateski plan Grada Korc€ule izraden je
na temelju i u skladu s ,,Razvojnom strategijom Dubrovcko-neretvanske Zupanije kao
1,,Strategijom regionalnog razvoja RH®, te se svi definirani strateski ciljevi i aktivnosti
medusobno nadopunjuju s navedenim dokumentima 1 u pravilu doprinose cjelokupnom
razvitku Republike Hrvatske.

Izraden je nacrt prijedloga Provedbenog programa Grada Korcule za razdoblje 2026.-
2029. godine kojim ¢e se definirati prioriteti djelovanja koji su uskladeni sa strateSki
nadredeni aktom: Zupanijskom razvojnom strategijom, te se uklapaju u smjer razvoja
definiran Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine.
Prioriteti djelovanja konkretiziraju se definiranjem Mjera, koje Ccine skup
aktivnosti/projekata koje grad obavlja iz svog djelokruga djelovanja propisanog
nadleznim zakonom. Mjere se rasporeduju kao reformske, investicijske 1 ostale.
Provedbenim programom su opisane i1 razradene mjere, aktivnosti/projekti, pokazatelji
ostvarenja s poCetnom 1 zavrSnom vrijednosti, rokovima za ostvarenje i jasnim
poveznicama na programe i aktivnosti u samom proracunu grada kao i doprinos
pojedine mjere Zelenoj 1 digitalnoj tranziciji EU te Ciljevima odrzivog razvoja UN

Agende 2030.



4 PROCJENA PRIHODA 1 PRIMITAKA TE RASHODA 1 IZDATAKA
PRORACUNA GRADA KORCULE ZA RAZDOBLIJE OD 2026.-2028. GODINE

4.1. Procjena prihoda i primitaka Proracuna Grada Korcule za razdoblje od 2026.-2028.

godine

Prihodi 1 primici su procijenjeni na osnovi dostupnih informacija i podataka te se
zasnivaju na sljede¢im polazistima i podacima:

. podaci o dosadasnjem ostvarenju prihoda i primitaka

. vazeéi zakonski propisi, odluke Grada, sklopljeni ugovori te ostali dokumenti
koji su temelj za ostvarenje pojedinog prihoda i primitka.

U skladu sa Zakonom o proracunu, procjena prihoda i primitaka Proracuna Grada

Korc€ule za razdoblje 2026.-2028. godine izradena je prema osnovnim izvorima

financiranja:
. Op¢i prihodi i primici proracuna
. Namjenski prihodi i1 primici proracuna (prihodi za posebne namjene, pomoci,

donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine 1 naknade s naslova
osiguranja, namjenski primici) [J Vlastiti 1 namjenski prihodi i primici proracunskih

korisnika.

4.2. Procjena rashoda i izdataka Prora¢una Grada Korcule za razdoblje od 2026.-2028.

godine

Kao $to je uvodno receno, temeljem ¢lanka 26. Zakona o proracunu, uputa koju izraduju
JLP(R)S sadrzi procjenu ukupnih rashoda i izdataka proracuna JLP(R)S u sljedece tri
godine.

Takoder, uputom treba utvrditi visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda 1
primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za
trogodiSnje razdoblje, rasporedenih na visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih
programa i aktivnosti koji proizlaze iz trenutno vazecih propisa (limit 1) 1 na visinu
rashoda potrebnih za uvodenje i1 provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa i
aktivnosti (limit 2).

Za rashode koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, kao $to su prihodi od
pomoc¢i, prihodi od donacija, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili

zamjene nefinancijske imovine i1 naknade s naslova osiguranja, namjenski primici,
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vlastiti 1 namjenski prihodi 1 primici proracunskih korisnika, limit potroSnje je visina

procijenjenih prihoda iz tih izvora za iduce trogodisnje razdoblje.

5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU IZ OPCIH PRIHODA I
PRIMITAKA TE NAMIJENSKIH PRIMITAKA PO  RAZDJELIMA
ORGANIZACIISKE KLASIFIKACIJE, ZA IDUCU PRORACUNSKU GODINU I
ZA SLIEDECE DVIJE GODINE

Proracunski korisnici Grada Korcula koji su evidentirani u Registru korisnika
proracuna su:

. Gradska knjiznica Ivan Vidali (pod brojem RKP 31987)

. Gradski muzej Korcula (pod brojem RKP 31979)

. Djedji vrti¢ Korcula (pod brojem RKP 31962)
. Centar za kulturu Korcula (pod brojem RKP 49413)
. Sportski objekti Koréula (pod brojem RKP 49171)

Proracunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode
bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s
racuna proracuna.

Temeljem zahtjeva Grada Korcula, proracunski korisnici mogu izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Medutim
upravno vijece ili drugo upravljatko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan
korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za 2026. godinu na razini skupine (druga
razina racunskog plana), a projekcije za 2027. 1 2028. godinu takoder na razini skupine
(druga razina racunskog plana).

Financijski plan proracunskog korisnika sadrzi izvrSenje financijskog plana za
prethodnu proracunsku godinu i plan tekuce proracunske godinu te prijedlog visine
financijskog plana za slijede¢u proracunsku godinu i za slijede¢e dvije godine
rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa 1

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih

programa, odnosno aktivnosti



Ovim Uputama se, a kako to nalaze Zakon o fiskalnoj odgovornosti odreduju limiti u

apsolutnim iznosima koje su proracunski korisnici duzni razraditi u svojim financijskim

planovima.

Sredstva za financiranje proracunskih korisnika Grada Korcula za 2026. godinu

odredena su u slijede¢im iznosima:

2026. 2027. 2028.
Proracunski korisnik 2024. 2025. 1. limit 2. limit 1. limit 2. limit 1. limit 2. limit
Grada Korcula:
Gradska knjiznica Ivan
166.516,99 | 185.737,00 | 200.000,00 | 0.00 210.000,00 0.00 220.000,00 0.00
Vidali
Gradski muzej Korula | 178.907,40 | 280.824,00 | 215.000,00 | 0.00 225.000,00 0.00 240.000,00 0.00
Djecji vrti¢ Korcula 663.974,09 | 680.932,00 | 980.000,00 | 0.00 1.000.000,00 | 0.00 1.080.000,00 | 0.00
Centar za kulturu Korcula
214.114,82 | 201.438,00 | 220.000,00 230.000,00 250.000,00
0.00 0.00 0.00
Sportski objekti Korcula | 43 479 76 | 522.344.00 | 550.000.00 | 0.00 570.000,00 0.00 600.000,00 0.00

6.METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA GRADA
KORCULA

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o
proratunu (Narodne novine, br. 144/21) 1 podzakonskim aktima kojima se regulira
provedba navedenoga Zakona: Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne
novine, br. 1/24), Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/2024
1 122/25), Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne
novine, br. 158/2023), Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (Narodne

novine, br. 44/24) te se pridrzavati ovih Uputa.

Proracunski korisnici Grada Korcule svoje financijske planove dostavljaju Upravnom
odjelu za proradun i financije. Clankom 38. stavkom 2. Zakona o prora¢unu propisana
je obveza za Celnika proracunskog korisnika da prije dostave prijedloga financijskog
plana nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana upucéuje svom
upravljackom tijelu na usvajanje. Nadalje, Zakonom je propisano da ukoliko postoje

razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je




usvojilo predstavnicko tijelo JLP(R)S, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog
plana od strane upravljackog tijela proracunskog korisnika, upravljacko tijelo je duzno
usvojiti financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo

JLP(R)S.

Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i proracunskih
korisnika. Razdjel je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvr§avanja
proracuna, a sastoji se od jedne ili vise glava.

Programska klasifikacija se uspostavlja definiranjem programa, aktivnosti i projekata.
Program se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti (ili projekata), a aktivnost 1 projekt
pripadaju samo jednom programu. Dva razli¢ita programa ne smiju imati istu broj¢anu
oznaku, te dvije aktivnosti (ili projekti) ne smiju imati istu brojc¢anu oznaku.

Oznaka programa sastoji se od ¢etveroznamenkaste brojke u rasponu od 1000 do 9999.
Brojc¢ana oznaka aktivnosti, tekuceg ili kapitalnog projekta je sedmeroznamenkasta
oznaka koja se sastoji od slova A, T ili K i Sesteroznamenkastog broja u rasponu od
100001 do 999999. U planiranju programa, aktivnosti i projekata vazno je, pored
ostalih, voditi ra¢una o organizacijskoj klasifikaciji, a to znaci jasno odrediti: razdjel
=> glava => proracunski korisnik. Jedan program moze biti u nadleznosti vise glava,
ali samo jednog razdjela. Aktivnost 1 projekt pripadaju samo jednom programu i jednoj
glavi. Na kojoj ¢e se razini planirati program, ovisi o tome hoce i ga provoditi jedna ili
viSe glava. Razdjel je taj koji utvrduje programe, zajednicke aktivnosti i projekte za
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u
programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Upravni odjel za proracun
1 financije. O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjeli obavjeStavaju proratunske
korisnike iz svoje nadleZnosti. Svaki program u sebi treba sadrzavati odgovor na pitanje
Sto se njim Zeli posti¢i, na koji nacin ¢e biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj
usluge.

Temeljem ¢lanka 29. Pravilnika o koriStenju sredstava Europske unije, Ministarstvo
financija u svibnju 2025. godine izdalo je novu sveobuhvatnu Uputu za
racunovodstveno evidentiranje sredstava Europske unije kojom se detaljnije ureduju
pravila i1 nacin raCunovodstvenih evidencija EU sredstava za programsko razdoblje
2021.-2027. 1 primjene proracunskih klasifikacija kod korisnika projekta, programskih
tijela nadleznih za ugovaranje i isplatu sredstava te Ministarstva financija. Uputa je
dostupna u aplikaciji Ministarstva financija Financijsko izvjeStavanje u sustavu

proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (RKPFI).



Uputa je namijenjena subjektima opceg proracuna koji sudjeluju u upravljanju i
korisStenju EU sredstava, odnosno proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima
drzavnog proracuna, jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
prora¢unskim 1 izvanproracunskim korisnicima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Nadalje, ministar financija je 19.5.2025. godine donio posebnu Uputu za oznake izvora
financiranja sredstava iz Europske unije odnosno sredstava iz programskog razdoblja
2021.-2027. koja su RH na raspolaganju kroz programe, mehanizme i fondove u obliku
pomoci 1 zajmova.

Obzirom da se sredstva EU prate kroz izvor financiranja razreda 5 Pomo¢i, Uputom su
definirane jedinstvene oznake skupina, podskupina i dodatne analiticke razine izvora
financiranja (predujam, predfinanciranje) za potrebe pra¢enja EU sredstava. Obveznici
primjene navedenih oznaka su osim drzavnog proracuna i JLPS i njihovi proracunski
korisnici. Oznake izvora financiranja sredstava EU utvrdene u Uputi primjenjuju se u
planiranju i izvrSavanju proracuna, odnosno financijskih planova pocevsi od
proracunskog ciklusa za razdoblje 2026. - 2028. te u rac¢unovodstvenim evidencijama
od 1. sije¢nja 2026. godine.

Navedeno znaci da Grad i1 proracunski korisnici kod izrade proracuna i financijskih
planova za razdoblje 2026.-2028. godine trebaju primijeniti jedinstvene oznake izvora
financiranja sredstava iz Europske unije utvrdene u Uputi za oznake izvora financiranja
sredstava iz Europske unije.

Za svaki EU projekt koji ¢e proracunski korisnici planirati za 2026.-2028. potrebno je
dostaviti podatke da li se radi o programu Unije (Europska komisija doznacuje sredstva
izravno na racun korisnika projekta) ili o EU fondu/Mehanizmu za oporavak 1 otpornost
(EU sredstva se doznacuju korisnicima putem drZzavnog proracuna).

Unutar razreda 5 Pomo¢i, za pradenje EU sredstava po programima, odnosno
fondovima 1 instrumentima, unutar skupina 51 Programi Unije, 56 Fondovi EU, 57
Ostali programi EU 1 58 Instrumenti EU nove generacije, utvrduju se podskupine

oznaka izvora financiranja kako slijed (naredna stranica) i:



51 Programi Unije

510 Programi Unije
56 Fondovi EU
561 Europski socijalni fond plus
562 Kohezijski fond
563 Europski fond za regionalni razvoj
564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
566 Modernizacijski fond
567 Socijalni fond za klimatsku politiku
57 Ostali programi EU
575 Fond za azil, migracije i integraciju
577 Fond za pravednu tranziciju
578 Fond za unutarnju sigurnost
579 Fond za integrirano upravljanje granicama

58 Instrumenti EU nove generacije
581 Mehanizam za oporavak i otpornost - bespovratna sredstva.

Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda
1 izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Pravilnikom o proradunskom
raCunovodstvu 1 Racunskom planu utvrdene su brojéane oznake 1 nazivi
skupina/podskupina/racuna.

Vezano za proceduru donosSenja proracuna za 2026. i projekcije za 2027. 1 2028.
potrebno je prikazati u jednom dokumentu, a ne odvojeno.

Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje svi
navedeni materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu
pogodnom za daljnju obradu (word ili excel).

Detaljni prikaz sadrzaja financijskog plana proradunskog i izvanproraunskog

korisnika dan je u tablici u nastavku. (naredna stranica)
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SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Op¢i dio financijskog
plana

Sazetak Rac¢una
prihoda i rashoda /
Sazetak Rac¢una
financiranja

-ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine,
ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
-ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova

Racun prihoda i
rashoda

-ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

Racun financiranja

-ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenta zaduzivanja prema ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine

-ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema izvorima financiranja

Preneseni visak ili
manjak prihoda nad
rashodima

-ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima,
financijski plan sadrzi i preneseni visak ili manjak prihoda nad rashodima

Visegodisnji plan
uravnotezenja

-ako proracunski korisnik ne moze preneseni manjak podmiriti do kraja
prorac¢unske godine, obavezan je izraditi visegodi$nji plan uravnotezenja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi
-ako proracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njego veli¢ine, u
cijelosti iskoristiti u jednoj proracunsko godini, koriStenje viska planira se
viSegodis$njim planom uravnotezenja za razdoblje za koje se financijski plan
donosi

Posebni dio
financijskog plana

Plan rashoda i izdataka
proracunskih korisnika

-rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata

ObrazloZenje
financijskog plana

Obrazlozenje opéeg
dijela financijskog
plana i obrazlozenje
posebnog dijela
financijskog plana

-obrazlozenje opéeg dijela financijskog plana sadrzi obrazlozenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka odnosno
viska financijskog plana
-obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazlozenja
programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateskog planiranja i
godisnjeg plana rada

6.1. Krajnji korisnici proracunskih sredstava Grada Korcula

Svi ostali krajnji korisnici proracunskih sredstava Grada Korcule (udruge, ustanove

koje se financiraju iz proratuna Grada Korcule po posebnim propisima) obvezni su

Upravnom odjelu za proracun i financije dostaviti svoje prijedloge odnosno zahtjeve za

proracunskim sredstvima za narednu godinu a za kapitalne projekte za naredne tri

godine.

Svi korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovi ovih Uputa,

a sukladno odredbama Zakona o proracunu. To znac¢i da financijski plan sadrZzi prihode

1 primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje

razvrstane prema proracunskim klasifikacijama 1 detaljno obrazloZenje financijskog

plana tj. potreba za proracunskim sredstvima.

Tvrtke u vlasniStvu Grada Korcule za svaki zahtjev za kapitalnim pomocéima iz

Proraduna uz zahtjev obvezni su dostaviti detaljno obrazlozenje zahtjeva. Svoje
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prijedloge financijskih planova krajnji korisnici dostavljaju u rokovima propisanim
ovim Uputama.
Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi nefe se razmatrati u pripremi

Prijedloga proracuna Grada Korcule.

6.2. Nacin podnoSenja zahtjeva ostalih korisnika prora¢una

Sukladno Zakonu o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17, 98/19, 151/22), Zakona
o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine
121/14, 114/22) 1 Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge
(Narodne novine 26/15) Grad Korcula financirat ¢e Udruge koje svojim
programima/projektima osiguravaju javne potrebe od interesa za Grad Korculu u
sportu, kulturi i civilnim udrugama sukladno Pravilniku.

Javni natjecaji za financiranje udruga objavit ¢e se na sluzbenoj internetskoj stranici
www.korc¢ula.hr. Grad Korcula ¢e na temelju natjecaja udrugama, koje ¢e zadovoljiti
trazene kriterije natjeCaja, dodijeliti financijsku potporu sukladno osiguranim

sredstvima u Proracunu Grada Korcule za 2026. godinu.

6.3. Sudjelovanje gradana u procesu planiranja proracuna

Kao 1 prijasnjih godina, jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski Kkorisnici, po usvajanju proracuna od strane predstavni¢kog tijela,
proracune i financijske planove duzZni su istoga objaviti na svojim mreZnim stranicama.
Prilikom izrade proracuna za razdoblje 2026. - 2028. jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave trebaju razmotriti komentare koje su zaprimile na usvojen 1
po usvajanju objavljen proracun za razdoblje 2025. - 2027. I ove godine, a kako bi se
gradanima i ostaloj zainteresiranoj javnosti omogucilo aktivnije sudjelovanje u procesu
izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uz ostale vec
prisutne nacine sudjelovanja, preporuka je da jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave osiguraju zainteresiranoj javnosti mogucénost online dostave komentara,
preporuka i prijedloga, na usvojeni proracun za razdoblje 2026. - 2028., a kako bi se
zaprimljeni komentari mogli razmotriti prilikom izrade proracuna za razdoblje 2027. -

2029.

6.4. Izmjene i1 dopune proracuna i projekcija
Sukladno odredbama c¢lanka 45. Zakona o proracunu izmjene i dopune proracuna

provode se po postupku za donoSenje proracuna i projekcija. Zbog uocCenih
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nepravilnosti u primjeni navedene odredbe treba istaci kako je navedenom odredbom
propisano donoSenje izmjena i dopuna proracuna, odnosno akta kojim se procjenjuju
prihodi 1 primici te utvrduju rashodi i izdaci za tekucu proracunsku godinu, medutim
nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za sljedece dvije proracunske godine.
Zbog nemogucnosti izmjena projekcija, a izvjesno je da ¢e primjerice u tekucoj
proracunskoj godini do¢i do izmjena koje ¢e utjecati i na projekciju sljedece dvije
proracunske godine, nuzno je da predstavnicko tijelo jedinice donosenjem odluke o
izmjeni odluke o izvrSavanju proracuna za tekucu proracunsku godinu navede koje se
financijske promjene oc¢ekuju u sljedece dvije projicirane proracunske godine. Izmjene
navedene u odluci o izmjeni odluke o izvrSavanju proracuna za tekucu proracunsku

godinu, moraju biti planirane u proracunu za sljede¢u proracunsku godinu.

6.5. Transparentnost proracuna

Sukladno odredbama ¢lanka 144. Zakona o proracunu u nastavku navodimo obaveze
vezano za transparentnost:

- Proracun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju,
odluka i izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova
izvanproracunskih korisnika, polugodisnji 1 godis$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna te
polugodi$nji 1 godis$nji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika objavljuju se na mreZnim stranicama jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave 1 izvanproracunskog korisnika,

- Financijski plan 1 izmjene 1 dopune financijskog plana, polugodisnji 1 godiSnji
izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na
njegovim mreznim stranicama, odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mrezne
stranice,

- Op¢i 1 posebni dio prorauna, odluka o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune
odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom financiranju te op¢i i posebni
dio polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,

- Op¢i i posebni dio polugodiS$njeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog
plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave,
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- Vodi¢ za gradane o proracunu, izmjenama 1 dopunama proratuna te
polugodisnjem i1 godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na mreznim
stranicama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

U skladu sa dosadasnjom praksom, a vezano za transparentnost proracuna, Ministarstvo
financija i1 dalje preporuca jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave da
na svojim mreznim stranicama:

- sve klju¢ne proracunske dokumente (a posebice prijedlog proracuna, izglasani
proracun, izmjene i dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodiSnji 1 godiSnji
izvjestaji o izvrSenju proracuna) objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom
PRORACUN, na kojeg postoji direktan link s naslovne stranice,

- pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog proraCuna te izmjena i dopuna
proracuna objavljuju kompletan sadrzaj tih prora¢unskih dokumenata (op¢i i posebni
dio proracuna),

- usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proracunu, za
proracunsku godinu i za sljedece dvije godine na drugoj razini racunskoga plana (na
razini skupine) i

- proracunske vodi¢e za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima
svake godine u obliku brosure (fizicke 1 elektronicke), o troSku proracuna.

Zakonom o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst, 137/15
- ispravak, 123/17, 98/19 1 144/20) propisano je da su op¢ina, grad i Zupanija duzne na
svojim mreZnim stranicama javno objaviti informacije o troSenju proracunskih
sredstava tako da te informacije budu lako dostupne 1 pretrazive. Zakonom o proracunu
takoder je propisano da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju
sredstava na svojim mreznim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne,

pretrazive 1 strojno ¢itljive.

7. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA 1 PRIJEDLOGA
FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA GRADA KORCULA

Sukladno Zakonu o proracunu, proracunski korisnici jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave duzni su dostaviti prijedlog financijski plana najkasnije do 24.

listopada 2025. godine. Upravni odjel za proracun i financije izraduje nacrt proracuna
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za proracunsku godinu 1 projekciju za slijedeée dvije godine, te ih dostavlja

gradonacelniku do 10. studenog 2025. godine. Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu

gradonacelnik utvrduje prijedlog proracuna i projekcije te ih podnosi predstavnickom

tijelu na donoSenje do 15. studenog 2025. godine. Sukladno ¢lanku 42. Zakona o

proracunu predstavnicko tijelo donosi proracun na razini skupine ekonomske

klasifikacije za idu¢u proracunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske

klasifikacija za sljedece dvije proracunske godine najkasnije do 31.12.2025. godine i to

u roku koji omoguéuje primjenu proracuna s 1. sije¢nja godine za koju se odnosi

proracun.
Red. br. Izvrsitelj Zadatak Rok
1. Upravi odjel za proraun Sastavlja i dostavlja Upute za izradu  do 20. listopada 2025.

i financije

proracuna Grada Korc¢ule za razdoblje
od 2026.-2028. proracunskim

korisnicima.

2. Proracunski korisnici

Izrada prijedloga financijskih planova do 24. listopada 2025.
proracunskih korisnika kojeg usvaja
upravljacko tijelo i dostava UO za

proracun i financije.

3. Upravni odjeli Grada

Korc¢ule

4. Upravni odjel za
prostorno uredenje,
zastitu okoliSa, gradnju,
komunalno gospodarstvo

1 promet

Izrada prijedloga financijskih planova do 24. listopada 2025.
po Upravnim odjelima i dostava UO za

proracun i financije

Izrada prijedloga godiSnjih planovai  do 31. listopada 2025.
programa odrZavanja i izgradnje
objekata komunalne infrastrukture na

podrucju Grada Korcule

5. Upravi odjel za prora¢un

i financije

Izrada nacrta prijedloga proracuna Grada do 10. studenog

Kor¢ule za razdoblje 2026.-2028. 2025.

6. Gradonacelnik Prijedlog Proracuna Grada Korc¢ule za  do 15. studenog 2025.
razdoblje 2026.-2028.
Odluka o izvrSavanju Prora¢una 2026.-
2028.

7. Gradsko vijece Rasprava i usvajanje; do 31. prosinca 2025.

Proracuna Grada Korcule za razdoblje uz primjenu od
2026.-2028. 1.1.2026.
Odluke o izvrSavanju proracuna 2026.-

2028.
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8. Upravna vijeca Usvajaju financijske planove do 31. prosinca 2025.
proracunskih korisnika  prorac¢unskih korisnika ukoliko je bilo

promjena u odnosu na ve¢ usvojeni.

8. POSLOVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE PREKO JEDINSTVENOG RACUNA PRORACUNA

Temeljem ¢lanka 50. st.2. Zakona o prora¢unu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave obvezne su imati jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi u
kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi 1 izvrSavaju svi odljevi
proracuna 1 proracunskih korisnika jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne)

Samouprave.

Sustav poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna podrZava efikasno upravljanje
viskovima 1 manjkovima proracunskog sustava, pruza tofne 1 pravovremene
informacije o nov€anim tokovima proracuna i proracunskih korisnika, omogucava
sveobuhvatnije i to¢nije projekcije likvidnosti te prac¢enje i nadzor nad naplatom
prihoda i1 primitaka i drugih priljeva odnosno pravovremeno izvrSavanje rashoda i
izdataka 1 drugih odljeva, Sto osigurava realnije 1 kvalitetnije planiranje 1 izvrSavanje
proracuna.

Proracuni ¢iji proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu ovoga Pravilnika ne
posluju preko jedinstvenog raCuna proratuna ve¢ preko vlastitih rac¢una u poslovnim
bankama, obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proracuna do 1. sije¢nja

2026.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu dodatno je, kao
nadogradnju jedinstvenom raunu proracuna, propisao obvezu uvodenja Objedinjene
glavne knjige proracuna, sustava koji, kao nadopuna postoje¢im Glavnim knjigama

proracuna i Glavnim knjigama proracunskih korisnika, na jednom mjestu objedinjava

16



podatke o poslovnim dogadajima iz Glavne knjige proracuna i Glavnih knjiga

proracunskih korisnika iz nadleznosti proracuna.

Objedinjena glavna knjiga na razini nadleznog proracuna omoguéava potpunije
podatke i brzi pristup podacima proracunskih korisnika potrebnih za pra¢enje dinamike
stvaranja rashoda i obveza proracunskih korisnika prema modificiranom nacelu
nastanka dogadaja, za bolje planiranje likvidnost proracuna i potrebu za zaduzivanjem,
te automatiziranu uskladenost podataka na eliminacijskim ra¢unima kod konsolidacije
financijskih izvjestaja proracuna te cjelovitije podatke za preliminarne izraCune
rezultata po zavrsSetku obracunskih razdoblja. Potpuna svrha Objedinjene glavne knjige
moze se posti¢i samo kod onih proracuna koji imaju uspostavljen sustav poslovanja

preko jedinstvenog racuna proracuna.

Dodatno napominjemo kako se ukidanjem rauna proracunskim korisnicima ne
oduzima autonomija ¢elnicima proracunskih korisnika. Celnici proracunskih korisnika
i dalje su odgovorni za poslovanje svoje institucije, za pravodobnu i potpunu naplatu

prihoda i izvrSenje rashoda sukladno prora¢unskim odredbama.

9. DOSTAVA DOKUMENATA

Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju

temeljem Zakona o proracunu

Sukladno odredbama ¢lanka 43. Zakona o prora¢unu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan
obvezni su dostaviti Ministarstvu financija sljedece akte:

- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,

- odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave,

- izmjene 1 dopune proracuna te

- izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju prorauna jedinice lokalne 1 podrucne

(regionalne) samouprave.

Nacelnik, gradonacelnik i zupan su navedene akte, sukladno navedenim zakonskim
odredbama, obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova

stupanja na snagu.
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Jedinice  su u obvezi na adresu e-poSte  Ministarstva  financija

lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u

sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama c¢lanka 90. Zakona o proracunu, godiSnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju
Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga
donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.
Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice, u
tom slucaju se izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija
i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnosenja predstavnickom

tijelu.

Jedinice e su u obvezi na adresu e-poSte  Ministarstva  financija

lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na mreznu stranicu jedinice lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave na kojoj je objavljen godisnji izvjestaj o izvrSenju prora¢una
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u roku od 15 dana nakon

donoSenja.

Godisnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti
Drzavnom uredu za reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Drzavnog
ureda za reviziju i to:

. Grad Zagreb na e-mail SrediSnjeg ureda DrZzavnog ureda za reviziju,

. dok su druge jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezne
dostaviti link izvjeStaja na e-mail podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem
podrudju je sjediste jedinice.

Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici Drzavnog ureda za reviziju

https://www.revizija.hr/kontakti/12
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Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno c¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
predsjednik predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
duzan je na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, prorac¢un ili drugi op¢i akt
nadleznom tijelu drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu op¢i akt zajedno sa izvatkom iz
zapisnika koji se odnosi na postupak donoSenja opeg akta propisan statutom i
poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donoSenja opceg akta.

Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti opcih akata iz podrucja
financija i to:

1. Prora¢una za tekucu proracunsku godinu i1 projekcije za sljedec¢e dvije
proracunske godine,

2. Odluke o izvrSavanju Prorauna jedinica lokalne i podru¢ne regionalne
samouprave, te izmjene 1 dopune navedene odluke,

3. Izmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski 1
proracunski nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna
uprava. Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun,
odluku o izvr§avanju proracuna, kao i izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune
odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu

na adresu e-poSte nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne
osobe 1 peCatom.

Molimo ne dostavljati link na stranicu jedince lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave vec¢ iskljucivo dostaviti naprijed navedene proracunske dokumente.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora
zakonitosti op¢ih akata Ministarstvu financija samo opc¢e akte navedene pod rednim
brojevima 1. do 5. te se skre¢e pozornost da ne dostavljaju 1 druge akte, izuzev

navedenih.
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10. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici Grada Korcéula www.Korcula.hr nalaze se ove Upute za izradu

proracuna Grada Korcula za razdoblje 2026.-2028. godine.

Na internet stranici Ministarstva financija https://mfin.gov.hr//istaknute-teme/lokalna-

samouprava/upute-zaizraduproracuna-jlp-r-s/205 nalaze se Upute za izradu proracuna

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028., Model
prijedloga financijskog plana (naslovna strana) i Model prijedloga financijskog plana

proracunskog korisnika.

Sluzbenica ovlastena za privremeno obavljanje poslova procelnice

Ana Luci¢, struc.spec.oec.
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